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[.10. SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

1.10.1. ANTECEDENTES

El decreto que reforma la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10 de enero de 1996 y en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de febrero de 1996, establece en su articulo Unico:
“Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica ejercer las atribuciones y funciones
que tenia a su cargo la Secretaria General de Proteccion y Vialidad del Departamento del
Distrito Federal, en los términos del articulo décimo transitorio del decreto que reformé
diversas disposiciones constitucionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
25 de octubre de 1993, incluyendo aquellas en materia de aplicacion del Reglamento de

Transito que por disposicion de ésta u otras leyes le hayan sido atribuidas a otra dependencia”.

La Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 29 de diciembre de 1998, que entr6 en vigor el 10. de enero
de 1999, en su articulo 15, ultimo parrafo, dispone: “La Secretaria de Seguridad Publica y
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal se ubican en el ambito organico

del Gobierno del Distrito Federal y se regiran por las leyes especificas correspondientes”.

El Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal vigente en 2011,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de diciembre de 2000, que entro

en vigor el 10. de enero de 2001, en su articulo 70., fraccion X, indica lo siguiente:

“Articulo 70. Para el despacho de los asuntos que competan a las dependencias de la
Administracion Publica, se les adscriben las unidades administrativas, las unidades
administrativas de apoyo técnico-operativo, los organos politico-administrativos y los

organos desconcentrados siguientes [...]

"X. La Secretaria de Seguridad Publica se ubica en el ambito organico del Gobierno del
Distrito Federal, y su estructura y funcionamiento se rige por las disposiciones juridicas

y administrativas correspondientes.”
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Por otra parte, el articulo décimo transitorio de dicho reglamento sefiala: “Se derogan las
disposiciones contenidas en el Reglamento de la Administracion Publica del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 11 de agosto de 1999 y sus
reformas, con excepcion de las disposiciones establecidas en su articulo décimo tercero

transitorio, referentes a la seguridad publica y la procuracién de justicia del Distrito Federal”.

La Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de julio de 1993, en sus articulos 50., fracciones | y II; y 60., dispone lo

siguiente:

“Articulo 50. La Policia del Distrito Federal estara integrada por:

”l.  La Policia Preventiva, con todas las unidades y agrupamientos que prevea su reglamento, y

"Il. La Policia Complementaria, que estara integrada por la Policia Auxiliar, la Bancaria

e Industrial y las demas que determine el reglamento correspondiente [...]

"Articulo 60. La Policia Complementaria desempefiara sus funciones bajo el mando

y direccion de la Secretaria.

"Los ingresos que se generen por los servicios prestados por la Policia Complementaria,

deberan enterarse en la Tesoreria del Departamento.”

Atribuciones

El articulo 30. de la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, que fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 20 de mayo de 2003

y entro en vigor el 21 de mayo de 2003, establece lo siguiente:

“Articulo 3o. Corresponden a la Secretaria las siguientes atribuciones:

”l.  Realizar en el ambito territorial y material del Distrito Federal, las acciones dirigidas
a salvaguardar la integridad y patrimonio de las personas, prevenir la comision
de delitos e infracciones a las disposiciones gubernativas y de policia, asi como a

preservar las libertades, el orden y la paz publicos;

6
VOLUMEN 4/14



n”

gl

"IV.

”V.

"VI.

"VIL.

"VIII.

Desarrollar las politicas de seguridad publica establecidas por el Jefe de Gobierno y
proponer al mismo, la politica criminal en el ambito local, que comprenda las normas,
instrumentos y acciones para prevenir de manera eficaz la comision de delitos y de

infracciones;

Formular propuestas al Jefe de Gobierno para el Programa de Seguridad Publica

del Distrito Federal, asi como para llevarlo a cabo y evaluar su desarrollo;

Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar, procesar y difundir
informacién para la prevencién de delitos, a través de métodos que garanticen

el estricto respeto a los derechos humanos;

Efectuar, en coordinacién con la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, estudios sobre los actos delictivos denunciados y no denunciados e incorporar

esta variable en el disefio de las politicas en materia de prevencion del delito;

Ejecutar las politicas, lineamientos y acciones de su competencia, previstos
en los convenios de coordinacién suscritos por el Distrito Federal en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como los derivados de los acuerdos
y resoluciones del Consejo Nacional de Seguridad Publica y demas instancias de

coordinacién que correspondan;

Celebrar convenios de colaboracién, en el ambito de su competencia y en el marco
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con otras autoridades del Distrito Federal,
federales, estatales y municipales, asi como establecer acuerdos de colaboraciéon con

instituciones similares, conforme a la legislacion;

Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, cuando asi
lo soliciten otras autoridades del Distrito Federal, federales, estatales o municipales
competentes, en la proteccion de la integridad fisica de las personas y en la
preservacion de sus bienes, en situaciones de peligro, cuando se vean amenazadas

por disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente;
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"IX.

"XI.

XILI.

"XIIl.

"XIV.

"XV.

"XVI.

"XVIL.

"XVIII.

Establecer, integrar, supervisar, utilizar y mantener actualizados los instrumentos
de informacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica que le competan, mediante

las bases de datos de la seguridad publica correspondientes;

Suministrar, intercambiar y sistematizar la informacién sobre seguridad publica con
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y demas autoridades del

Distrito Federal en la materia;

Sistematizar las cifras y datos que integren la estadistica sobre seguridad
preventiva, asi como determinar las condiciones sobre su manejo y acceso conforme

a las disposiciones aplicables;

Organizar, dirigir y administrar la recepcion y transferencia de los reportes sobre

emergencias, infracciones y delitos;

Autorizar, evaluar, controlar, supervisar y registrar los servicios de seguridad

privada, conforme a las disposiciones aplicables;

Realizar funciones de control, supervision y regulacion del transito de personas y
vehiculos en la via publica conforme a lo dispuesto en las leyes y reglamentos

aplicables;

Aplicar sanciones por infracciones a las disposiciones del Reglamento de Transito

del Distrito Federal y demas disposiciones juridicas en materia de transito y vialidad;

Garantizar y mantener la vialidad en el territorio del Distrito Federal;

Retirar de la via publica, conforme a las disposiciones aplicables, los vehiculos y
objetos que indebidamente obstaculicen o pongan en peligro el transito de

personas o vehiculos;

Instrumentar en coordinacion con otras dependencias, programas y campanas y
cursos de seguridad, educacién vial, prevencién de accidentes y cortesia urbana,

conforme a las disposiciones aplicables;

8
VOLUMEN 4/14



"XIX.

"XX.

"XXI.

"XXII.

"XXIII.

"XXIV.

"XXV.

"XXVI.

"XXVIL.

Formular, ejecutar y difundir programas de control y programas preventivos

de ingestién de alcohol u otras sustancias toxicas para conductores de vehiculos;

Establecer y administrar depositos para los vehiculos que deban remitirse

y custodiarse con motivo de una infraccion de transito;

Prestar auxilio al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en los términos que dispongan las leyes y demas

disposiciones aplicables;

Prestar auxilio a los poderes de la Federaciéon conforme a lo establecido en las

disposiciones aplicables;

Prestar auxilio a dependencias y érganos desconcentrados de la Administraciéon
Publica del Distrito Federal, a los dérganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales, asi como a los d6rganos auténomos del Distrito

Federal, cuando lo requieran para el cumplimiento de sus funciones;

Establecer procedimientos expeditos para atender las denuncias y quejas de los
particulares con relacién al ejercicio de sus atribuciones o por posibles actos

ilicitos de su personal, procediendo segun corresponda contra el responsable;

Establecer mecanismos y procedimientos eficaces para que la sociedad participe
en la planeacion y supervision de la seguridad publica, en los términos de las

disposiciones aplicables;

Requerir la colaboracion de las dependencias y 6rganos politico-administrativos en
acciones y programas vinculados a la prevencion del delito, determinando dentro

de la competencia de cada cual, la participacién correspondiente;

Establecer las caracteristicas de la identificacién oficial de los servidores publicos

de la Secretaria, incluyendo la de los elementos de la Policia y expedir la misma;
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"XXVIII. Autorizar los procedimientos administrativos de la Secretaria en materia de
administracion de recursos humanos, materiales y servicios generales de la misma,
atendiendo los lineamientos y normas que al efecto emita la Oficialia Mayor del

Distrito Federal;

"XXIX. Difundir a la sociedad los resultados de la supervisién de la actuacion policial y de
la verificacién del cumplimiento de las obligaciones de los elementos de policia,

asi como de los mecanismos de medicién de su desempefio; y

"XXX. Las demas que le atribuyan las leyes asi como los reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica y del Jefe de Gobierno, en el

ambito de sus respectivas competencias.”

Situacion Presupuestal

A continuacion se presentan los resultados presupuestales de la dependencia correspondientes

a los ejercicios de 2011 y 2010:

EGRESOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, 2011 Y 2010

(Miles de pesos y por cientos)

Concepto 2011 2010 Variacién
Importe % Importe % Importe %
Presupuesto original
Gasto total 11,450,734.9 100.0 18,937,329.4 100.0 (7,486,594.5) (39.5)
Corriente 11,045,102.4 96.5 17,192,156.2 90.8 (6,147,053.8) (35.8)
De capital 405,632.5 3.5 1,745173.2 9.2 (1,339,540.7) (76.8)
Presupuesto ejercido
Gasto total 12,462,085.4 100.0 18,707,857.6 100.0 (6,245,772.2) (33.4)
Corriente 12,023,221.7 96.5 18,254,477.0 97.6 (6,231,255.3) (34.1)
De capital 438,863.7 3.5 453,380.5 24 (14,516.8) (3.2)

FUENTES: Gobierno del Distrito Federal, Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, 2011, México, 2012,
Informe de Cuenta Publica de la Secretaria de Seguridad Publica, “Estado Analitico de Egresos
Presupuestarios por Dependencia-Clave Presupuestal”; y Cuenta Publica del Gobierno del Distrito
Federal, 2010, México, 2011, Informe de Cuenta Publica de la Secretaria de Seguridad Publica,
“Estado Analitico de Egresos Presupuestarios por Dependencia-Clave Presupuestal”.
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GASTOS PRESUPUESTADO Y EJERCIDO DE LA SECRETARIA

DE SEGURIDAD PUBLICA, 2011 Y 2010

(Miles de pesos y por cientos)

Variacion
Concepto Presupuestado Ejercido Importe %
2011
Gasto total 11,450,734.9 12,462,085.4 1,011,350.5 8.8
Corriente 11,045,102.4 12,023,221.7 978,119.3 8.8
De capital 405,632.5 438,863.7 33,231.2 8.2
2010
Gasto total 18,937,329.4 18,707,857.6 (229,471.8) (1.2)
Corriente 17,192,156.2 18,254,477.0 1,062,320.8 6.2
De capital 1,745,173.2 453,380.5 (1,291,792.7) (74.0)

FUENTES: Gobierno del Distrito Federal, Cuenta Publica del Gobierno del Distrito
Federal, 2011, México, 2012, Informe de Cuenta Publica de la Secretaria
de Seguridad Publica, “Estado Analitico de Egresos Presupuestarios por
Dependencia-Clave Presupuestal”; y Cuenta Publica del Gobierno del
Distrito Federal, 2010, México, 2011, Informe de Cuenta Publica de la Secretaria
de Seguridad Publica, “Estado Analitico de Egresos Presupuestarios por
Dependencia-Clave Presupuestal”.

En 2011, la Secretaria de Seguridad Publica tuvo una asignacién para gasto programable
de 11,450,734.9 miles de pesos, que represento el 28.9% del importe total presupuestado
de las dependencias que integran la Administracion Publica del Distrito Federal
(39,596,075.4 miles de pesos), y erog6 12,462,085.4 miles de pesos, que representaron

el 28.6% del monto ejercido por dichos entes publicos (43,571,033.6 miles de pesos).

Los presupuestos original y ejercido por capitulos de gasto fueron los siguientes:
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GASTO POR CAPITULOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, 2011

(Miles de pesos y por cientos)

Concepto Original Ejercido Variacion
Importe % Importe % Importe %
Gasto total 11,450,734.9 100.0 12,462,085.4 100.0 1,011,350.5 88.3
Corriente 11,045,102.4  96.5 12,023,221.7 96.5 978,119.3 88.6
“Servicios Personales” 8,097,9154  70.7 9,404,963.2 755 1,307,047.8 16.1
“Materiales y Suministros” 1,023,486.3 8.9 1,065,661.6 8.6 42,175.3 41
“Servicios Generales” 1,839,980.6 16.1 1,477,4925 119 (362,488.1)  (19.7)
“Transferencias, Asignaciones,
Susidios y otras Ayudas” 83,720.0 0.7 75,1044 0.6 (8,615.6)  (10.3)
De capital 405,632.5 35 438,863.7 3.5 33,231.2 8.2
“Bienes Muebles, Inmuebles
e Intangibles” 371,874.7 3.2 385,169.3 3.1 13,294.6 3.6
“Inversion Publica” 33,757.8 0.3 53,6944 04 19,936.6 59.1

FUENTE: Gobierno del Distrito Federal, Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, 2011, México, 2012, Informe de
Cuenta Publica de la Secretaria de Seguridad Publica, “Estado Analitico de Egresos Presupuestarios por
Dependencia-Clave Presupuestal’.

Principales Resultados

De los nueve resultados en que participd la Secretaria de Seguridad Publica durante
2011, el principal, por su importe ejercido, fue el resultado 09 “El Combate a la
Delincuencia y la Inseguridad se hace visiblemente mas Eficaz’. En este resultado,
mediante el subresultado “Las Autoridades Responsables demuestran a la Sociedad, de
manera Confiable Mayor Eficacia en la Prevencion del Delito”, la Secretaria de Seguridad
del Distrito Federal puso en marcha la nueva estrategia operativa “cuadrantes”, orientada

a lograr una mayor eficiencia del personal y cercania con los ciudadanos.

Al respecto, se llevaron a cabo 7,142,469 acciones las cuales fueron 2,218,094 ejecuciones
de dispositivos, tacticas y estrategias para proteger la integridad fisica de las personas y
sus bienes; 1,863,941 servicios de vigilancia pie a tierra y patrullaje, tanto ordinarios como
especiales; 380,698 acciones de vigilancia en zonas conflictivas; 377,715 apoyos a
Dependencias, C)rganos de Gobierno del Distrito Federal; 98,040 presentaciones de indiciados
ante el ministerio publico; 128,105 informes de actuacidon de servicios y operativos

implementados con el fin de orientar acciones en materia de Seguridad Publica;
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409,192 supervisiones del programa de policia de barrio; y 469,882 propuestas a las

instancias superiores sobre estrategias para prevenir la comision de delitos.

También prestd 2,500 servicios de asesoria, de atencion, tramite y seguimiento de quejas,
y de recomendaciones y propuestas por presuntas violaciones de recursos humanos;
2,450 servicios de atencién y orientacién a victimas de violaciones graves de derechos
humanos por servidores publicos de la Secretaria de Seguridad Publica; se llevaron a
cabo 250 acciones de enlaces con diversas instancias locales y federales relacionadas
con la seguridad publica y los derechos humanos, por lo que se realizaron actividades de
asesoria juridica y orientacion sobre las operaciones y procedimientos a seguir en cada
caso; se llevaron a cabo 802,571 servicios ordinarios y extraordinarios de seguridad y
vigilancia, entre los que destacan el control de marchas, mitines y plantones, vigilancias
en zonas estratégicas, centros deportivos y culturales, asi como el patrullaje en zonas

agrestes, ecolégicas y pueblos del Distrito Federal.

Los objetivos del Eje Estratégico “Seguridad y Justicia Expedita” fueron mejorar las
condiciones propias del entorno de la seguridad publica y de procuracion de justicia, con
respeto a los derechos humanos; restablecer una relacion estrecha de confianza entre la
comunidad y el policia de barrio; actualizar el Atlas de riesgos; fomentar una cultura
ciudadana de los derechos y obligaciones para el cumplimiento de las normas sociales;
abatir la corrupcion entre los elementos de las corporaciones policiacas; y disminuir el

impacto a personas victimas de algun delito.

Al respecto, se realizaron acciones como vincular la labor policial con la sociedad mediante
743 reuniones con comités y asociaciones vecinales para dar a conocer los canales
de captacién de necesidades, como el Centro de Atencion del Secretario (CAS); se
efectuaron 250 acciones de colaboracién con camaras empresariales, organizaciones
sociales e instituciones educativas de nivel superior; se realizaron de 1,038 misiones
aéreas, con el objetivo de apoyar a grupos en tierra en diversos operativos; se puso en
operacion el sistema de video-vigilancia; se aplicé el programa “Conduce Sin Alcohol”
(durante el periodo, se realizaron 447 jornadas, en las que se aplicaron 273,559 pruebas

y se remitieron ante el Juez Civico 20,010 personas); se aplicaron 106,353 evaluaciones
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de confianza al personal encargado de la seguridad publica en la ciudad, dichas evaluaciones
consistieron en examenes médicos y toxicolégicos, asi como pruebas psicolégicas,
poligraficas y de entorno socioecondmico; se protegié la integridad fisica de la poblacion
con prestacion de 75,834 servicios a lesionados mediante el Escuadron de Rescate

y Urgencias Médicas.

Tipos de Revision

En ejercicio de sus atribuciones, la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal realizé una auditoria financiera a la Secretaria de Seguridad
Publica en 2011.
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1.10.2. AUDITORIA FINANCIERA

[.10.2.1. CAPITULO 3000 “SERVICIOS GENERALES”

Auditoria ASC/126/11

ANTECEDENTES

De acuerdo con la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal de 2011, la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP) presenté en el capitulo 3000 “Servicios Generales” un presupuesto
ejercido de 1,477,492.5 miles de pesos, 11.9% del total de la dependencia (12,462,085.4 miles
de pesos), lo que representa una variacion de 19.7% (362,488.1 miles de pesos) en relacion
con el presupuesto original autorizado en dicho capitulo (1,839,980.6 miles de pesos), y en
relacion a lo ejercido en 2010 (1,416,574.9 miles de pesos) presenté una variacion de 4.3%
(60,917.6 miles de pesos).

OBJETIVO

El objetivo de la revisidn consistid en verificar que el presupuesto aplicado por la Secretaria
de Seguridad Publica en el capitulo 3000 “Servicios Generales” se haya registrado,
aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado de conformidad con

la normatividad y ordenamientos aplicables.

CRITERIOS DE SELECCION

La seleccion de la auditoria se baso en los criterios generales, establecidos en el Manual
de Seleccion de Auditorias de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal (CMHALDF) vigente a partir del 27 de mayo de 2011, “Importancia
Relativa” por ser el rubro mas representativo del ejercicio presupuestal de la dependencia
y “Exposicion al Riesgo”, por ser un concepto de gasto propenso a desperdicio, ineficiencias,

irregularidades e incumplimiento de objetivos y metas.

La auditoria se llevd a cabo con fundamento en los articulos 16, primer parrafo, en relacion

con el 74, fraccion VI, y 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, incisos c) y e), de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccion XIX y 43, del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10, fraccién VI, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 20., fraccion X, letra a, 3o0. y 8o0., fracciones I, II, I, IV, V,
VI, VI, IX, XII, XIlIl y XIX, de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 10., 13 y 16, de su Reglamento Interior.

ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Para determinar la muestra sujeta a revision del capitulo 3000 “Servicios Generales”,

se realizé lo siguiente:

Se estratifico el universo de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) correspondientes
al capitulo 3000 “Servicios Generales” por partida presupuestal, el cual ascendié a un
monto de 1,477,492.5 miles de pesos, y se determind el porcentaje que representd cada
una de éstas respecto al universo con el fin de identificar aquellas partidas que lo afectaron
de manera mas significativa. A continuacion se determiné elegir, por importancia relativa,
las partidas cuyo presupuesto ejercido represent6 el 10.0% o mas en relacién con el total
del gasto ejercido en el capitulo. En funcion de lo anterior, se seleccionaron las siguientes
partidas: 3251 “Arrendamiento de Equipo de Transporte para la Ejecuciéon de Programas
de Seguridad Publica y Atencion de Desastres Naturales”, en la que se ejercié un
presupuesto de 451,217.7 miles de pesos, que represento el 30.5% del total ejercido en el
rubro sujeto a revision; 3451 “Seguro de Bienes Patrimoniales”, toda vez que en dicha
partida se ejercié un presupuesto por 161,343,8 miles de pesos, que represento el 10.9%
del total ejercido en el rubro sujeto a revision; 3551 “Reparacion, Mantenimiento y Conservacion
de Equipo de Transporte para la Ejecucién de Programas de Seguridad Publica y Atencion de
Desastres Naturales”, en la cual se ejercio un presupuesto de 175,064.1 miles de pesos,
que represento el 11.8% del total ejercido en el rubro sujeto a revision; y 3571 “Instalacion,
Reparacion y Mantenimiento de Maquinaria, Otros Equipos y Herramienta”, ya que en
dicha partida se ejercié un presupuesto de 170,698.7 miles de pesos, el cual represento

el 11.5% del presupuesto total ejercido en el rubro sujeto a revision.
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A fin de determinar la muestra de las CLC sujetas a revision, se consideraron los siguientes
criterios:

En el caso de las partidas 3251 “Arrendamiento de Equipo de Transporte para la
Ejecucién de Programas de Seguridad Publica y Atencidén de Desastres Naturales” y 3571
“Instalaciéon, Reparacion y Mantenimiento de Maquinaria, Otros Equipos y Herramienta”,
se agruparon las CLC por prestador de servicios y se selecciono al prestador de servicios
con el que se celebraron operaciones que suman el monto mas representativo, de cada

partida, a partir de lo cual se seleccionaron 3y 21 CLC, respectivamente.

Respecto a la partida 3451 “Seguro de Bienes Patrimoniales”, se agruparon las CLC

por montos de mayor a menor y se seleccionaron a las 2 CLC mas representativas.

En cuanto a la partida 3551 “Reparacion, Mantenimiento y Conservacion de Equipo de
Transporte para la Ejecucion de Programas de Seguridad Publica y Atencion de Desastres
Naturales”, se agruparon las CLC por contrato y se eligieron aquellos que reportaron un

monto mayor al 5.0%, a partir de lo cual se seleccionaron 150 CLC.

Como resultado de lo anterior, la muestra de auditoria relativa a las cuatro partidas
presupuestales se conformé por un monto de 250,758.30 miles de pesos, el cual
representd el 17.0% del universo del capitulo 3000 “Servicios Generales” (1,477,492.5 miles

de pesos), como se observa en el cuadro siguiente:

(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra
CLC Importe % CLC Importe %

Partida

3251 “Arrendamiento de Equipo de Transporte para la Ejecucion

de Programas de Seguridad Publica y Atencion de Desastres Naturales” 52 451,217.7  30.5 3  105,959.9 7.2

3451 “Seguro de Bienes Patrimoniales” 79 161,343.8 10.9 2 52,933.1 3.6

3551 “Reparacién, Mantenimiento y Conservacion de Equipo

de Transporte para la Ejecucion de Programas de Seguridad

Publica y Atencion de Desastres Naturales” 1,084 175,064.1 11.8 150 36,590.8 25

3571 “Instalacion, Reparacion y Mantenimiento de Maquinaria,

Otros Equipos y Herramienta” 64 170,698.7 11.5 21 55,274.5 3.7

Otras 40 partidas 973 519,168.2 35.3 0 0.0

Total del capitulo 3000 “Servicios Generales” 2,252 1,477,492.5 100.0 176 250,758.3 17.0
17
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La auditoria se llevd a cabo en las Direcciones Generales de Recursos Financieros y de
Recursos Materiales de la SSP; la primera, porque fue la encargada de informar a cada
una de las unidades administrativas que integran la Secretaria, los montos presupuestales
asignados a ésta para su operacion y los lineamientos para ejercerlo; dirigir la elaboracion
y aplicacién de las ampliaciones, reducciones y adiciones presupuestales, a fin de corregir
y ajustar el gasto a las necesidades de las unidades administrativas y operativas; dar
seguimiento a las normas y procedimientos para el registro y control programatico y
presupuestal; asi como resguardar los documentos financieros comprobatorios generados
en la operacion de la direccién general. Por su parte la Direccion General de Recursos
Materiales tiene como objetivo administrar y abastecer los recursos materiales a las unidades
administrativas y operativas de la Secretaria, con la finalidad de coadyuvar en el 6ptimo
desempeno de las funciones que realizan, coordinando la recepcion, registro, almacenamiento,
control y suministro de bienes muebles y de consumo; asi como de supervisar el
mantenimiento preventivo y correctivo del parque vehicular adscrito a la Secretaria, con
sujecion a los criterios de racionalidad y austeridad, fomentando la eficacia y eficiencia

del presupuesto asignado a esta dependencia.

Se revis6 el manual administrativo de la SSP, en su parte de organizacion y procedimientos,
a fin de constatar que las funciones establecidas en el manual de organizacion fueran
acordes a la estructura organica autorizada, y que junto con los procedimientos
especificos aplicables al capitulo 3000 “Servicios Generales”, estuvieran autorizados por
la Coordinacién General de Modernizacion Administrativa (CGMA) de la Contraloria
General del Distrito Federal (CGDF).

Se revisaron 174 afectaciones programatico-presupuestarias que modificaron los recursos
asignados al capitulo 3000 “Servicios Generales”, y se analizaron las causas por las cuales el
presupuesto original se redujo, ademas se constatdé que se contara con la autorizacion

y con la documentacion soporte de las modificaciones efectuadas.

Se efectuaron reuniones con los servidores publicos de la SSP involucrados con la
contratacion, otorgamiento y supervision de los servicios registrados en las partidas

seleccionadas como muestra del capitulo 3000 “Servicios Generales”.
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Se verifico que los bienes muebles objeto de los servicios de mantenimiento contratados,
estuvieran registrados en el inventario de la SSP; asimismo, se verificé que los bienes
arrendados estuvieran registrados en un padrén y que su mantenimiento se hubiese

prestado conforme a las condiciones establecidas en los contratos respectivos.

Se verifico que los servicios contratados por la SSP estuvieran soportados por las
requisiciones de servicio firmadas por el personal debidamente facultado para tal efecto;
que se contara con los oficios de autorizacién de suficiencia presupuestal y, en su caso,
con la aprobacion del titular de la SSP; que los servicios se hayan formalizado mediante
contrato en los plazos establecidos; que los prestadores de servicios hayan presentado
las garantias correspondientes en los plazos establecidos; que los contratados contaran
con la documentacion legal y administrativa para poder prestar servicios al Gobierno del
Distrito Federal (GDF) y que los procedimientos de adjudicacion seleccionados como
parte de la muestra, se hayan ajustado a la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal
y su Reglamento, a la Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las
Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-
Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito
Federal (Circular Uno), a la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal y al

manual administrativo de la SSP, todos ellos vigentes en 2011.

Se verifico que la SSP haya conservado la documentacion justificativa y comprobatoria
de los pagos efectuados con cargo al capitulo 3000 “Servicios Generales”; ademas, que los
gastos se hayan registrado de conformidad con el Clasificador por Objeto del Gasto

del Distrito Federal vigente en 2011.

Se efectuaron pruebas de cumplimiento a fin de comprobar que los sistemas de control
establecidos por la SSP estuvieron en operacion en el periodo auditado y que
coadyuvaron al cumplimiento de la normatividad y ordenamientos aplicables. Las pruebas

efectuadas fueron las siguientes:

1. Se revis6 el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios (PAAAPS) autorizado para el ejercicio de 2011 y los informes de modificacion

y seguimiento a éste.
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2. Se verifico que la Secretaria hubiese presentado el Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos para el ejercicio de 2011, de conformidad con la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente del Distrito Federal; asimismo, que contara con el oficio de autorizacién
de su techo presupuestal y el calendario presupuestal emitido por la Secretaria de
Finanzas (SF).

3. Se verifico que se haya informado mensualmente a la SF el monto de los recursos
fiscales, crediticios y provenientes de transferencias federales, que se encontraron

comprometidos al cierre de cada mes durante el ejercicio de 2011.

4. Se verifico que la SSP haya presentado ante la SF su reporte de pasivo circulante al

cierre de los ejercicios de 2010 y 2011 en los plazos establecidos por la normatividad.

En cuanto a las pruebas sustantivas, éstas consistieron en corroborar que las cifras
reportadas en la documentacion proporcionada por el sujeto fiscalizado coincidieran con
las cifras reportadas en la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal de 2011;
verificar los registros presupuestarios y el importe contabilizado por la Subsecretaria de
Egresos de la SF; comprobar que se contara con evidencia suficiente de la prestacion
de los servicios; y corroborar que se contara con expedientes debidamente integrados con

la documentacion legal y administrativa de los prestadores de servicios contratados.

ESTUDIO Y EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Con la finalidad de contar con una base sobre la cual determinar la naturaleza, extensién
y oportunidad de las pruebas de auditoria, se analizé el manual administrativo de la SSP
vigente en 2011, el cual se integra por el manual de organizacién y el de procedimientos,
y se identificaron la estructura organica, objetivos, funciones y atribuciones de las unidades
administrativas que la integran. En funciéon de lo anterior y en particular en lo que
corresponde a las areas que intervinieron en el capitulo y partida objeto de la revision, se
determiné que dichas areas estan estructuradas conforme a las funciones asignadas
en el apartado de organizacién del manual administrativo, lo que permite delimitar las

responsabilidades relacionadas con la administracion y ejercicio de dichos recursos.
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Asimismo, para la evaluacién del control interno, se analizaron el marco normativo, los
procedimientos especificos y los sistemas de control establecidos por las areas
relacionadas con el ejercicio de recursos con cargo al capitulo 3000 “Servicios Generales”,
por medio de entrevistas con el personal de dichas areas. Una vez recopilada y analizada
la informacion general relativa a las areas y sistemas objeto de estudio, se determiné que,
en cuanto al ejercicio de los recursos con cargo al capitulo 3000 “Servicios Generales”, la
SSP cuenta con mecanismos que de forma razonable hacen factible la administracion

de los riesgos de irregularidades e ineficiencias.

RESULTADOS

1. Resultado

Estructura Organica

Con el fin de verificar que durante el ejercicio de 2011 la SSP hubiera operado con la
estructura organica y el manual administrativo autorizados por la CGDF, mediante el oficio
nam. ASC/12/1366 del 29 de agosto de 2012, la CMHALDF solicité al sujeto fiscalizado
dicha documentacioén; en respuesta, mediante el oficio num. DIA/DERC/OM/SSP/279/2012
del 5 de septiembre de 2012, el Director de Integracion y Analisis, adscrito a la Oficialia
Mayor de la SSP proporcioné copia del oficio num. CG/437/2010 del 20 de octubre de 2010,
por medio del cual, el Contralor General del Distrito Federal comunico al titular de la SSP
la autorizacion del dictamen nim. 16/2010 y de los organigramas referentes a la estructura
organica de la SSP y de las unidades adscritas a ésta, la cual inicié su vigencia a partir
del 10. de noviembre de 2010, por lo que se conformé dicha estructura por un total de
1,334 plazas. El mencionado dictamen dejé sin efectos al dictamen num. 18/2008,
autorizado mediante el oficio num. OM/2377/2008 del 4 de diciembre de 2008.

Con los oficios nums. CG/044/2011 del 3 de enero, CG/123/2011 del 31 de enero y
CG/517/2011 del 15 de noviembre, todos de 2011, la CGDF comunicé al titular de la SSP
que se autorizaron las modificaciones a la estructura organica con el dictamen num. 16/2010,
las cuales fueron solicitadas por la propia SSP. Del andlisis a dichas modificaciones, se
observd que se realizaron diversos movimientos de creacién, cambio de adscripcion,

renivelacion y cancelacion de plazas en la Oficina de la SSP y en la Direccion General
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de Prevencion al Delito; sin embargo, dichos movimientos no afectaron a las éareas
relacionadas con el control y ejercicio de recursos con cargo al capitulo 3000 “Servicios
Generales”.

Al operar con su estructura organica actualizada y autorizada por la CGDF, la SSP dio
cumplimiento a los numerales 4.3.2 y 4.3.4 de la Normatividad en materia de Administracion
de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas
de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal (Circular Uno) vigente del 12 de abril de 2007 al 20 de mayo
de 2011.

Con relacion al manual administrativo (apartado de organizacion), se observé que en el
periodo comprendido del 10. de enero al 8 de mayo de 2011, estuvo vigente el manual
administrativo con el registro num. MA-11001-18/08, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 28 de abril de 2010.

Con motivo de la autorizacion de la estructura organica correspondiente al dictamen
num. 16/2010 vigente a partir del 10. de noviembre de 2010, la SSP elabor6é su manual
administrativo de conformidad con dicho dictamen, y lo remitié a la CGMA mediante el
oficio num. DEOAT/OM/SSP/158/2011 del 21 de enero de 2011. En respuesta, con el oficio
nam. CG/CGMA/DDO/2231/2011 del 9 de mayo de 2011, la CGMA comunicé a la SSP
que del analisis realizado al manual administrativo, determind registrarlo en sus archivos
con el num. MA-11001-16/10, de conformidad con el numeral 2.4.6.4 de la Circular
Contraloria General para el Control y Evaluacion de la Gestion Publica; el Desarrollo,
Modernizacioén, Innovacién y Simplificacion Administrativa, y la Atencion Ciudadana en la
Administracién Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 25 de enero de 2011. Por lo anterior, la SSP dio cumplimiento al numeral 4.4.14
de la Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las Dependencias,
Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal
(Circular Uno) vigente del 12 de abril de 2007 al 20 de mayo de 2011.
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Dicho manual fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 30 de junio de 2011, en
cumplimiento del numeral 2.4.6.7 de la Circular Contraloria General para el Control y
Evaluacion de la Gestion Publica; el Desarrollo, Modernizacién, Innovacion y Simplificacion

Administrativa, y la Atencion Ciudadana en la Administracién Publica del Distrito Federal.

Con relacion a la difusion del manual de organizacién entre el personal de la SSP, se
observé que mediante los oficios nums. DEOAT/OM/SSP/1186/2011 y terminaciones
1187, 1188, 1189, 1190, 1191 y 1192, todos del 2 de junio de 2011, el Oficial Mayor de la
SSP instruyé que se realizara la difusidon del manual de organizacién entre las diversas
instancias de la SSP. Por lo anterior, la SSP cumplié lo establecido en el numeral 2.4.7.2
de la Circular Contraloria General para el Control y Evaluacién de la Gestién Publica; el
Desarrollo, Modernizacion, Innovacién y Simplificacion Administrativa, y la Atencion Ciudadana

en la Administracion Publica del Distrito Federal.

Respecto a los procedimientos especificos aplicables al capitulo 3000 “Servicios Generales”
vigentes durante 2011, la SSP proporciond 176 procedimientos integrados en el manual
administrativo con registro num. MA-1101-18/08 y publicados en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 28 de abril de 2010, de los cuales se identificaron 19 procedimientos
relacionados con el manejo, control y ejercicio de recursos con cargo al capitulo 3000
“Servicios Generales”. Los procedimientos mencionados fueron autorizados por la CGMA por
medio de los oficios nums. CGMA/DDO/0270/09, CGMA/DDO/0539/09, CGMA/DDO/0654/09
y CGMA/DDO/2950/2010, del 31 de agosto de 2009, 6 y 13 de octubre de 2009, y 13 de

octubre de 2010, respectivamente.

Asimismo, se verificd que los procedimientos aplicables al capitulo 3000 “Servicios Generales”
contaran con los elementos basicos del control interno, relativos a la autorizacion,
procesamiento y clasificacion de las transacciones, a la verificacién y evaluacion, y a la

salvaguarda fisica de los activos. De lo anterior, no se generaron observaciones que reportar.

Sin embargo, la SSP no proporcioné los procedimientos relativos al dictamen
num. MA-11001-16/10, por lo que al no estar actualizados, incumplié lo establecido en el
numeral 4.4.14 de la Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las

Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico
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Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito
Federal (Circular Uno) vigente del 12 de abril de 2007 al 20 de mayo de 2011, el cual
dispone: “Los titulares de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados y Entidades, son los responsables de la actualizacién de los Manuales
Administrativos, que se deriven de la aplicacion de un proceso redisefiado, de un
procedimiento simplificado, de la modificacién de la estructura organica, o de la supresion
o creacién de leyes y normas. La actualizacion del manual se realizara en un plazo de
60 dias habiles posteriores a la entrada en vigor de la modificacién efectuada debiendo
remitir a la CGMA la documentacion correspondiente para que ésta proceda a la actualizacion

y registro de dicho Manual.”

En la reunién de confronta celebrada el 15 de febrero de 2013, mediante el oficio
num. DIA/DERC/OM/SSP/026/2013 del 14 de febrero de 2013, el Director de Integracion y
Analisis de la SSP, con relacion a la observacion del presente resultado, proporciond
copia del oficio num. DEOAT/OM/SSP/0406/2013 del 12 de febrero de 2013, por medio
del cual la Direccién Ejecutiva de Organizacién y Administracion Territorial informé:
“... Anexo al presente relacion de procedimientos registrados ante la Coordinacion
General de Modernizacion Administrativa de acuerdo al dictamen 16/2010, misma que fue
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal con fecha 3 de enero de 2013 de la cual
se anexa copia fiel, asi como copia de los oficios [...] mediante los cuales la referida
Coordinacion General de Modernizacion Administrativa, informé a esta Secretaria de

Seguridad Publica su integracion al dictamen...”.

Ademas, entre otros documentos, la SSP proporcionéd 11 de los 19 procedimientos
relacionados con el ejercicio del capitulo 3000 “Servicios Generales”, registrados por la
CGMA en el ejercicio de 2012, los cuales fueron publicados en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 3 de enero de 2013, respecto a los otros 8 procedimientos relacionados con el

rubro sujeto a revision, la SSP no proporcioné informacion.

Del analisis a la informaciéon y documentacién proporcionadas, se determiné que en el
ejercicio de 2011, la SSP no operd con procedimientos actualizados aplicables al capitulo
3000 “Servicios Generales”, toda vez que la actualizacion de 11 procedimientos

correspondientes al dictamen num. MA-11001-16/10 se realiz6é en el ejercicio de 2012,
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y fueron publicados hasta enero de 2013, y respecto a los ocho procedimientos restantes,
no se menciond si estan pendientes de actualizarse o de darse de baja, por lo que la

observacioén prevalece.
Recomendacion ASC-126-11-11-SSP

Es necesario que la Secretaria de Seguridad Publica, por conducto de las unidades
administrativas correspondientes, instrumente medidas de control para que, al autorizar
un nuevo dictamen de estructura organica, conjuntamente con la actualizacion del manual
de organizacién, se actualicen los procedimientos relativos al ejercicio del gasto con cargo
al capitulo 3000 “Servicios Generales”, de conformidad con la Normatividad en materia de
Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la

Administracién Publica del Distrito Federal (Circular Uno) vigente.

2 .Resultado

Se analizaron el techo presupuestal reportado (Analitico de Claves, Programa Operativo
Anual (POA) y Calendario Presupuestal) y el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos,
correspondientes a la SSP para el ejercicio fiscal de 2011, y respecto a su autorizaciéon

y tramite, se determind lo siguiente:

1. Por medio del oficio nium. DGRF/OM/SSP/1730/2010 con fecha de recepciéon del
17 de noviembre de 2010, la Direccion General de Recursos Financieros de la Oficialia
Mayor de la SSP remitié a la SF el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y POA
de 2011.

2. Con el oficio num. SFDF/SE/0025/2011 del 7 de enero de 2011, la Subsecretaria de
Egresos de la SF, comunico a la SSP el techo presupuestal aprobado por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (ALDF) para el ejercicio de 2011. Asimismo, remitié en
dispositivo magnético, el Analitico de Claves, el POA y la propuesta de calendario
de gasto del ejercicio fiscal de 2011, e indico el plazo de recepcién de las propuestas

respecto del calendario.
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3. Con el oficio num. SFDF/SE/0346/2011 del 28 de enero de 2011, en alcance al oficio
num. SFDF/SE/0025/2011, la Subsecretaria de Egresos remitié a la SSP, en dispositivo
magnético, el calendario presupuestal y el POA definitivos autorizados por la SF, los
cuales corresponden al monto aprobado por la ALDF en el Decreto de Presupuesto

de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2011.

Lo anterior, en cumplimiento del articulo 21 de la Ley de Presupuesto y Gasto

Eficiente del Distrito Federal vigente en 2011.

De lo anterior no se identificaron observaciones que reportar.

3. Resultado

En 2011, la SSP reportdé un presupuesto original de 1,839,980.6 miles de pesos para el
capitulo 3000 “Servicios Generales”, y realizé su modificacion neta mediante 174 afectaciones
programatico-presupuestarias, las cuales redujeron el presupuesto en 362,488.1 miles

de pesos, quedando el presupuesto ejercido en 1,477,492.5 miles de pesos.

Con el fin de verificar que el presupuesto ejercido coincidiera con el reportado en la
Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal de 2011 y que el presupuesto modificado
se encontrara soportado con las afectaciones presupuestarias autorizadas por la SF,
mediante el oficio num. ASC/12/1366 del 29 de agosto de 2012, la CMHALDF solicit6 a la
SSP que proporcionara las afectaciones presupuestarias correspondientes a los incrementos
o decrementos del presupuesto original del capitulo 3000 “Servicios Generales”

registrados durante el ejercicio de 2011.

En respuesta, con el oficio nim. DIA/DERC/OM/SSP/279/2012 del 5 de septiembre de 2012,
la SSP proporcioné copia del oficio num. DGRF/OM/SSP/1415/2012 del 4 de septiembre
del mismo afio, suscrito por la Direccion General de Recursos Financieros y adjunt6 a
éste la relaciéon de afectaciones programatico presupuestarias solicitadas, asi como copia
de los formatos respectivos. De su analisis, se determind que las modificaciones

presupuestarias fueron efectuadas de acuerdo con lo siguiente:
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(Miles de pesos)

Movimiento presupuestal Importe Parcial Total
Presupuesto original: 1,839,980.6
Mas:

63 ampliaciones compensadas 68,509.7

1 ampliacion liquida 348.3

15 adiciones compensadas 13,788.9

3 adiciones liquidas 26,127.6 108,774.5
Menos:

76 reducciones compensadas 414,201.9

16 reducciones liquidas 57,060.7 471,262.6 362,488.1
Presupuesto modificado: 1,477,492.5
Menos:
Presupuesto ejercido: 1,477,492.5
Diferencia: 0.0

Las afectaciones presupuestarias fueron solicitadas por la Direccion de Programacion y
Presupuesto de la SSP y autorizadas por la Subsecretaria de Egresos de la SF de forma
electronica mediante el Sistema de Planeacion de Recursos Gubernamentales (GRP),
con lo cual se dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 78, primer parrafo, de la Ley

de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2011.

Asimismo, se verificd que la SSP integrd su presupuesto modificado en 2011, por lo que
dio cumplimiento a lo sefialado en el capitulo IV “Lineamientos Generales para los Tramites
Presupuestarios”, apartado 1V.3 “Registro de Operaciones Presupuestarias”, subapartado
IV.3.3 “Adecuaciones Programatico Presupuestarias”, numeral 3, parrafos primero y segundo,
incisos a), b) y c), del Manual de Normas y Procedimientos Presupuestarios para la

Administracién Publica del Distrito Federal vigente en 2011.

A partir de las cifras reportadas por la SSP en el Informe de Cuenta Publica 2011,
relativas al presupuesto original, modificado y ejercido del capitulo 3000 “Servicios
Generales” y del analisis a las afectaciones presupuestarias proporcionadas, no se

determinaron diferencias.
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4. Resultado

Con la finalidad de verificar si el sujeto fiscalizado cumplié la normatividad en materia de
presupuestacion y para comprometer los recursos con cargo a su presupuesto, mediante el
oficio num. ASC/12/1366 del 29 de agosto de 2012, la CMHALDF solicité a la SSP, los
informes de los recursos fiscales, crediticios y provenientes de transferencias federales que se
encontraron comprometidos al cierre de cada mes del ejercicio de 2011, los cuales debid
presentar ante la SF. En respuesta, con el oficio num. DIA/DERC/OM/SSP/279/2012 del
5 de septiembre de 2012, la Direccidn de Integracion y Analisis de la SSP proporcioné los
oficios de envio correspondientes a los meses de enero a diciembre, como se muestra

a continuacion:

Fecha
Numero de oficio Fecha Mes de 2010 Recepcion Plazo legal DI:: g:;?arzges
de la SF
DGRF/OM/SSP/413/2011 711/ Enero 10/111/11 10/11/11 0
DGRF/OM/SSP/414/2011 71/ Febrero 10/111/11 10/111/11 0
DGRF/OM/SSP/0671/2011 14/1IV/11 Marzo 15/1IV/11 10/1IV/11 5
DGRF/OM/SSP/0772/2011 6/V/11 Abril 6/V/11 10/V/11 0
DGRF/OM/SSP/0897/2011 6/VI/11 Mayo VI 10/VI/M1 0
DGRF/OM/SSP/1129/2011 8/VIIM1 Junio 11/VII1 10/VII/11 0
DGRF/OM/SSP/1252/2011 9/VIII/A Julio 10/VII/11 10/VIII/11 0
DGRF/OM/SSP/1451/2011 8/1X/11 Agosto 12/1X/11 10/1X/11 0
DGRF/OM/SSP/1752/2011 10/X/11 Septiembre 12/X/11 10/X/11 2
DGRF/OM/SSP/1821/2011 (alcance) 25/X/11 Septiembre 26/X/11 - -
DGRF/OM/SSP/1866/2011 7/XI1/11 Octubre 8/XI1/11 10/X1/11 0
DDP/DGRF/OM/SSP/1201/2011 14/XI11/11 Noviembre 15/XI11/11 10/X11/11 5
DGRF/OM/SSP/065/2011 18/1/12 Diciembre 19/1/12 10/1/12 9

Se observé que en algunos casos se registraron desfases de dos a nueve dias después
del plazo establecido en el articulo 56 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del
Distrito Federal vigente en 2011, el cual menciona: “Las Dependencias [...] remitiran a la
Secretaria, dentro de los primeros diez dias de cada mes, un reporte mensual sobre los
recursos fiscales, crediticios y provenientes de transferencias federales, que se encuentren
comprometidos al cierre del mes inmediato anterior. La Secretaria podra solicitar a la
Contraloria la verificacion de dichos compromisos y en el caso de que éstos no se
encuentren debidamente formalizados, la Secretaria podra reasignar los recursos que no

se encuentren comprometidos”; por lo anterior, la SSP incumplié la normatividad de referencia.
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En la reunién de confronta, la SSP proporciono copia del oficio num. DGRF/OM/SSP/326/2013
del 13 de febrero de 2013, suscrito por el Director General de Recursos Financieros de la
Oficialia Mayor de la SSP, y adjuntd la respuesta siguiente: “En 2012 se tomaron las
medidas necesarias para que la entrega de los informes sobre recursos fiscales,
crediticios, y provenientes de transferencias federales que se encontraron comprometidos
al cierre de cada mes inmediato anterior, se enviaran a la Secretaria de Finanzas en los
plazos que establece la normatividad aplicable”. Asimismo, proporcioné copia de los oficios
por medio de los cuales la SSP envid los informes mensuales de los recursos
comprometidos de los meses de enero a diciembre de 2012 dentro de las fechas

marcadas por la normatividad.

Del analisis a lo manifestado por el sujeto fiscalizado, se determiné que la SSP establecio
mecanismos para que en 2012, los reportes mensuales del compromiso de recursos se
presentaran oportunamente ante la SF, y proporcioné los oficios que evidencian dicho
cumplimiento; sin embargo, en relacién con los desfases en la remision de dichos reportes
en el ejercicio de 2011, el sujeto fiscalizado no proporcioné informacion, por lo que la

observacion prevalece.

Cabe mencionar que en el Informe Final de Auditoria con clave ASC/138/10, se emiti6 la
recomendacién num. ASC-138-10-39-SSP, vinculada a la observacion del presente resultado;
que dicha recomendacién se derivd de la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del
Distrito Federal de 2010, y que es relativa al desfase en la entrega de los informes de los
recursos fiscales, crediticios y provenientes de transferencias federales que se encontraron
comprometidos al cierre de cada mes, por lo que se dara seguimiento a los aspectos que

corresponden a la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal de 2011.

5. Resultado

Con el fin de verificar que la SSP haya remitido en tiempo y forma los reportes de su
pasivo circulante a la SF, mediante el oficio num. ASC/12/1366 del 29 de agosto de 2012, la
CMHALDF solicité a la SSP los reportes del pasivo circulante constituido al 31 de diciembre
de 2011, en relacién con el capitulo 3000 “Servicios Generales” y sus respectivos oficios de

envio a la SF.
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En respuesta, la SSP proporciond el oficio num. DGRF/OM/SSP/052 del 13 de enero de 2012,
con el cual se remitié su pasivo circulante del ejercicio de 2011, con recursos fiscales por

217,966.1 miles de pesos y recursos federales por 17,303.3 miles de pesos.

Por lo anterior, la SSP dio cumplimiento al articulo 60 de la Ley de Presupuesto y Gasto

Eficiente del Distrito Federal vigente en 2011.

6. Resultado

Para verificar que la SSP hubiera enviado a las instancias correspondientes su PAAAPS del
ejercicio de 2011 y que estuviera autorizado por la SF, con el oficio nim. ASC/12/1366
del 29 de agosto de 2012, la CMHALDF solicitd al sujeto fiscalizado dicho programa y la
documentacion relacionada con su autorizacion, ademas de los informes trimestrales de su
modificacion y seguimiento. En respuesta, mediante el oficio num. DGRM/OM/SSP/0662/2012,
el Director General de Recursos Materiales de la Oficialia Mayor de la SSP proporciono la

siguiente documentacion:

1. Oficio circular num. OM/DGRMSG/010/2011 del 21 de enero de 2011, por medio del
cual el Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Oficialia
Mayor del Gobierno del Distrito Federal (OM) solicité a la SSP el PAAAPS de 2011
validado por la SF, a mas tardar la primera quincena del mes de febrero de 2011;
asimismo, proporciond los lineamientos y el instructivo para el registro y captura del
PAAAPS, que indican que sus datos serian recibidos de forma homogénea, es decir,
electronicamente en el formato web que para tal efecto elabord la Direccion General
de Recursos Materiales y Servicios Generales de la OM (DGRMSG), el cual estuvo a
disposicién en linea para consulta de las dependencias, 6rganos desconcentrados

y delegaciones, por medio de la direccion electronica http://rmsg.df.gob.mx/PAA.

2. Oficio nuim. DGRM/OM/SSP/0180/2011 del 25 de febrero de 2011, con acuse del
10. de marzo, por medio del cual la SSP envié el PAAAPS de 2011 a la Direccion General

de Politica Presupuestal de la SF.
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3. Oficio num. DGRM/OM/SSP/0199/2011 del 7 de marzo de 2011, por medio del cual la
SSP remitié el PAAAPS de 2011 a la DGRMSG de la OM; al respecto, se observo que
ello se realizdé con un desfase de 14 dias habiles con relacion al plazo previsto en el
segundo parrafo del numeral 5.2.1 de la Normatividad en materia de Administracion
de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas
de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion

Publica del Distrito Federal (Circular Uno) vigente en el ejercicio de revisién.

Por la remisién extemporanea del PAAAPS a la DGRMSG, la SSP incumplié el
numeral 5.2.1, segundo parrafo, de la Normatividad en materia de Administracion de
Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas
de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal (Circular Uno) vigente a partir del 12 de abril de 2007 y
hasta el 20 de mayo de 2011, el cual establece: “Las Dependencias [...] remitiran a la
DGRMSG, copia del PAAAPS que envien a la SF para su validacion. La versiéon
definitiva se enviara a la DGRMSG a mas tardar la primera quincena del mes de

febrero, del ejercicio presupuestal reportado”.

4. Gaceta Oficial del Distrito Federal del 18 de marzo de 2011, en la cual se publico
el PAAAPS de la SSP correspondiente al ejercicio de 2011.

5. Oficio num. DAAA/DGRM/OM/SSP/2746/2011 del 9 de mayo de 2011, con fecha de
acuse del 17 de mayo del mismo ano, por medio del cual la SSP comunico a la
DGRMSG de la OM que, respecto a la modificacién del PAAAPS correspondiente al
primer trimestre de 2011, no fue posible su envio debido a que en la pagina
electrénica que implementé la OM no se pudo requisitar dicha modificacion para dar

cumplimiento.

6. Oficio num. DGRM/OM/SSP/0416/2010 (sic) del 13 de junio de 2011, con fecha de
acuse del 17 de junio del mismo afio, por medio del cual la SSP envi6 a la DGRMSG
de la OM, las modificaciones del PAAAPS correspondientes al primer trimestre del

ejercicio de 2011.
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7. Oficio num. DGRM/OM/SSP/0615/2011 del 17 de agosto de 2011, con fecha de acuse
del 23 de agosto del mismo afio, por medio del cual la SSP envié a la DGRMSG de
la OM, las modificaciones del PAAAPS correspondientes al segundo trimestre del

ejercicio de 2011.

8. Oficio num. DGRM/OM/SSP/0847/2011 del 21 de octubre de 2011, con fecha de
acuse del 27 de octubre del mismo ano, por medio del cual la SSP envié a la
DGRMSG de la OM, las modificaciones del PAAAPS correspondientes al tercer

trimestre del ejercicio de 2011.

9. Oficio num. DAA/DGRM/OM/SSP/0712/2012 del 19 de septiembre de 2012, por
medio del cual la SSP envi6 a la DGRMSG de la OM, las modificaciones al PAAAPS

correspondientes al cuarto trimestre (cierre del ejercicio) de 2011.

Respecto a la informacion de los numerales 5 al 9, se observo que la SSP envi6 los
reportes trimestrales de modificaciones y seguimiento del PAAAPS del ejercicio
de 2011 a la DGRMSG; sin embargo, dichos reportes fueron remitidos después del
plazo establecido en el numeral 4.2.1, ultimo parrafo, de la Normatividad en materia
de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno) vigente a
partir del 21 de mayo de 2011, que establece: “4.2.1 Las modificaciones de cada
trimestre y la sintesis que identifique los movimientos efectuados, deberan capturarse
en el sitio web que establezca la DGRMSG en cada ejercicio fiscal, dentro de los

primeros diez dias naturales posteriores del mes inmediato al periodo que se reporta”.

En la reunién de confronta, en relacién con la observacion del numeral 3 del presente
resultado, la SSP proporcioné copia del oficio num. DAAA/DGRM/OM/SSP/097/2013
del 13 de febrero de 2013, suscrito por el Director de Adquisiciones, Almacenes y
Aseguramiento de la Oficialia Mayor de la SSP, por medio del cual remiti6 la respuesta

siguiente:
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“

.. existen factores ajenos a la Direccion General de Recursos Materiales que impiden
que tanto el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
(PAAAPS) como sus modificaciones trimestrales, se presenten a la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor (DGRMSGOM) dentro
de los plazos establecidos en la normatividad que le es aplicable; como se explica a

continuacion:

"Con fecha 26 de enero de 2011, la Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Oficialia Mayor del Distrito Federal, presento a la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, mediante el oficio circular num. OM/DGRMSG/010/2011 los
‘lineamientos y el instructivo de captura del PAAAPS 2011°.

"Derivado de las fechas en que se reporto la informacion citada en los parrafos anteriores,
la Jefatura de Unidad Departamental de Control de Adquisiciones, area responsable de su
captura, informé a la Direccion de Adquisiciones, Almacenes y Aseguramiento, a través
del oficio num. CA/SA/DAAA/DGRM/OM/SSP/067/2011, que la captura del PAAAPS,

se llevaria aproximadamente 30 dias [...]

"Asimismo, se informd en el mismo oficio, que en anos anteriores la apertura inicial del
programa era en el mes de diciembre y el techo presupuestal se otorgaba dentro de los
primeros dias habiles de enero, lo que permitia contar con un mes y medio aproximadamente

para preparar el PAAAPS.”

Del analisis a lo manifestado por el sujeto fiscalizado, se determin6 que la DGRMSG de la
OM proporcioné a la SSP los lineamientos y el instructivo aplicables a la presentacion
y remision del PAAAPS del ejercicio de 2011 con anticipacion al vencimiento del plazo

establecido en la normatividad, por lo que se confirma la presente observacion.

En la reunién de confronta, en relacion con las observaciones relativas a los numerales 5 al 9
del presente resultado, la SSP proporcioné copia del oficio num. DAAA/DGRM/OM/SSP/097/2013
del 13 de febrero de 2013, suscrito por el Director de Adquisiciones, Almacenes y
Aseguramiento de la Oficialia Mayor de la SSP, por medio del cual remitié la respuesta

siguiente:
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“La problematica del desfase en la entrega de la informacion radica en que la emision de
la informacion por parte de la Direccion General de Politica Presupuestal dependiente
de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal
correspondiente a los Reportes del Cierre Programatico-Presupuestal de cada trimestre,
se recepcionan en la SSP con fechas posteriores al plazo establecido para la entrega

de las Modificaciones Trimestrales [...]

"Con oficio DAAA/DGRM/OM/SSP/2746/2011, turnado a la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales del D.F., por el Director de Adquisiciones,
Almacenes y Aseguramiento, se inform6 que no era posible enviar la Modificacion del
PAAAPS al 31 de marzo de 2011, derivado que cuando se tiene acceso a la pagina de
internet, aparece en la pagina correspondiente a la SSP, el monto del Programa Original
en CEROS, por lo que no hay datos a modificar. Se anexa copia del oficio.

"En respuesta a lo anterior, mediante oficio niam. OM/DGRMSG/1185/2011, la
DGRMSG/OM informé que el dia 24 de marzo de 2011, el Sistema de Captura del
Programa Anual de Adquisiciones 2011 (SISPA), dejé de funcionar debido a que el disco
duro se dafio afectando toda la informacion que corresponde a la captura del ejercicio 2011;
asi mismo, informa que a esa fecha, ya se puede tener acceso a dicho sistema para llevar
a cabo la captura total del programa con sus modificaciones al primer trimestre, derivado

de la pérdida de la informacion.”

Asimismo, la SSP proporciond copia del oficio num. OM/DGRMSG/1185/2011 del 24 de
mayo de 2011, por medio del cual la DGRMSG inform¢é a la Direccion de Adquisiciones,
Almacenes y Aseguramiento de la Oficialia Mayor de la SSP que el Sistema del Programa
Anual de Adquisiciones 2011 (SISPAA) dejo de funcionar por una falla en dicho sistema y
que a partir de esa fecha se puede accesar a éste para realizar la captura del programa

con sus modificaciones al primer trimestre.

Del analisis a la informacién y documentacion proporcionada por el sujeto fiscalizado, se
determind que la SSP contd con documentacion que justificé la presentacion
extemporanea del reporte de modificaciones al PAAAPS correspondiente al primer
trimestre de 2011 ante la DGRMSG, toda vez que el sistema de captura presento fallas

hasta el 24 de mayo de 2011; sin embargo, no presento justificacion alguna de la entrega
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extemporanea de los reportes de modificacién correspondientes al segundo, tercero y
cuarto trimestres de 2011, toda vez que en las fechas en que éstos debieron ser
presentados ante la DGRMSG el sistema si funcionaba con normalidad. Por lo anterior,

el resultado se modifica parcialmente.
Recomendacion ASC-126-11-12-SSP

Es necesario que la Secretaria de Seguridad Publica, por conducto de las unidades
administrativas correspondientes, instrumente medidas de control a fin de que el
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciéon de Servicios de cada
ejercicio, asi como los informes trimestrales de sus modificaciones, se envien oportunamente
a la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor
del Gobierno del Distrito Federal, de conformidad con la Normatividad en materia de
Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de
la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno) vigente.

7. Resultado

Con el fin de establecer los momentos en que la SF debid llevar a cabo el registro
contable de las etapas del presupuesto aprobado, modificado, comprometido, devengado,
ejercido y pagado respecto al ejercicio fiscal de 2011, se informd lo siguiente:

1. EI 31 de diciembre de 2008 fue publicada la Ley General de Contabilidad Gubernamental
en el Diario Oficial de la Federacion, con vigencia a partir del 10. de enero de 2009,
con objeto de establecer los criterios generales que regiran la contabilidad
gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, y lograr
su adecuada armonizacion. De acuerdo con el articulo 4o0., fraccion |, de dicha ley, la
armonizaciéon consiste en “la revisién, reestructuracion y compatibilizacion de los
modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento
de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de
las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de contabilidad
gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales informes de

rendicion de cuentas”.
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La Direccion General de Contabilidad, Normatividad y Cuenta Publica de la SF,
mediante el oficio num. DGCNCP/1987/2012 del 25 de julio de 2012, remitié la

respuesta al cuestionario de control interno que se aplicé para evaluar el cumplimiento

de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como la documentacion que la

soporta. De su analisis, se determiné lo siguiente:

a)

El Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) emitié y publicd en el
Diario Oficial de la Federacién del 20 de agosto de 2009 y en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal del 11 de septiembre de 2009, el Marco Conceptual de
Contabilidad Gubernamental, las Normas y Metodologia para la Determinacién
de los Momentos Contables de los Egresos, y los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental. Lo anterior, en cumplimiento del articulo Tercero Transitorio,

fracciones Il y IV, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

El CONAC emiti6 y publico en el Diario Oficial de la Federacion del 9 de diciembre
de 2009 y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 25 de enero de 2010, el
Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal, el Clasificador por Rubro de
Ingresos, el Plan de Cuentas, las Normas y Metodologia para la Determinacion
de los Momentos Contables de los Ingresos, las Normas y Metodologia para la
Emisién de la Informacién Financiera y Estructura de los Estados Financieros
Basicos del Ente Publico y caracteristicas de sus Notas, y los Lineamientos sobre
los Indicadores para medir los Avances Fisicos y Financieros relacionados con los
Recursos Publicos Federales. Lo anterior, en cumplimiento del articulo Tercero

Transitorio, fracciones Ill y 1V, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 20 de junio de 2011,
el Acuerdo por el que se crea el Consejo de Armonizacion Contable del Distrito
Federal, que en su primera reunion de trabajo extraordinaria celebrada el 31 de agosto
de 2011, dio a conocer la aprobacién de la Guia de Requerimientos Minimos para
la Valoracién de Aplicativos Informaticos de Administracion y Gestion de Informacion
Financiera, con el propésito de que la adecuaran a sus sistemas contables para
estar en condiciones de cumplir lo establecido en la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.
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d) EI CONAC emitio y publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 10. de julio
de 2010, el Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Objeto del Gasto del
Distrito Federal, por medio del cual se establecen las bases (finalidad y funcion);
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre del mismo afio, la
Clasificacion Funcional del Gasto (finalidad, funcion y subfuncién), las Principales
Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (elementos generales), el Marco
Metodoldgico sobre la Forma y Términos en que se debera orientar el Desarrollo
del Analisis de los Componentes de las Finanzas Publicas con relacion a los
Objetivos y Prioridades que, en la materia establezca la Planeacion del Desarrollo,
para su integracion a la Cuenta Publica; y el Manual de Contabilidad Gubernamental.
Lo anterior, en cumplimiento del articulo Tercero Transitorio, fraccion IV, de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.

e) EI CONAC emitié y publicd en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 22 de julio
de 2011, los Lineamientos Minimos relativos al Disefio e Integracion del Registro
en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balances (registro electronico); la
Clasificacion Econdmica de los Ingresos, de los Gastos y del Financiamiento

de los Entes Publicos; y su Clasificacion Administrativa.

f) ElI CONAC emiti6 y publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el
28 de diciembre de 2011, los lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de
Contabilidad Gubernamental facilite el control de los inventarios de los bienes
muebles e inmuebles de los entes publicos, asi como las Reglas Especificas del

Registro y Valoracion del Patrimonio.

g) La SF informé que el registro contable de las etapas del presupuesto del gasto
aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado se llevara a
cabo “en base al Acuerdo de Interpretacion sobre las Obligaciones Establecidas
en los Articulos Transitorios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,

A-2 y que su aplicacion sera a partir del ejercicio 2012”.

En funcién de lo anterior, se concluye que la SF realizé acciones encaminadas al
cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de las normas y lineamientos

publicados por el CONAC; y que los registros contables en base acumulativa y de acuerdo con
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la normatividad emitida por el CONAC, se realizarian a partir del 10. de enero de 2012, de
conformidad con el apartado A.2 del Acuerdo de Interpretacion sobre las Obligaciones
Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Partida 3251 “Arrendamiento de Equipo de Transporte para la Ejecucion
de Programas de Seguridad Publica y Atencion de Desastres Naturales”

8. Resultado

Durante 2011, la SSP ejerciéo 451,217.7 miles de pesos con cargo a la partida 3251
“Arrendamiento de Equipo de Transporte para la Ejecucion de Programas de Seguridad
Publica y Atencién de Desastres Naturales”, por medio de 52 CLC. Como parte de la
muestra de auditoria, se seleccionaron las CLC nums. 11 C0O 01 100533 y terminaciones
102445 y 103004, que en conjunto representaron un importe de 105,959.9 miles de pesos
(23.5% del total de la partida), expedidas a nombre del beneficiario Sociedad Financiera
Inbursa, S.A. de C.V., SOFOM ER Grupo Financiero Inbursa, por concepto de arrendamiento
mensual de 800 vehiculos sedan, 180 camionetas pick up, 20 camionetas pick up
blindadas y 1,000 motocicletas, todos equipados como patrullas por los meses de febrero,
junio y julio de 2011; lo anterior, con base en el contrato multianual administrativo
num. SSP/BE/ARR/574/2010 del 17 de diciembre de 2010.

Por medio del oficio num. ASC/126/11/SSP/12/02 del 23 de octubre de 2012, la CMHALDF
solicité a la SSP que proporcionara el expediente del procedimiento de adjudicacién
correspondiente al contrato nim. SSP/BE/ARR/574/2010. En respuesta, mediante el oficio
num. DIA/DERC/OM/SSP/381/2012 del 30 de octubre del mismo afio, la Direccion de
Integracion y Analisis de la SSP proporcioné el expediente respectivo, y de su analisis,
se determind lo siguiente:

1. Se identifico la requisicion de servicios num. 198 del 3 de septiembre de 2010,
suscrita por la Direccion de Transportes de la SSP, en la cual se senala el
arrendamiento de los vehiculos en cuestion. En dicho documento se consignan las
firmas de autorizacion y el visto bueno del Director de Adquisiciones, Almacenes
y Aseguramiento y del Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
respectivamente, ambos de la Oficialia Mayor de la SSP.
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Mediante el oficio num. SSP/DPP/DGRF/OM/SSP/932/2010 del 22 de noviembre de
2010, la SSP otorgd suficiencia presupuestal de recursos para el ejercicio de 2011,
por un importe 434,810.0 miles de pesos, con cargo a la partida 3205 “Arrendamiento
de Vehiculos y Equipo para la Ejecucion de Programas de Seguridad Publica”, partida
correspondiente al Clasificador por Objeto del Gasto para el Gobierno del Distrito
Federal que estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2010; lo anterior, en
cumplimiento del articulo 51 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito

Federal vigente en 2011.

Se identificé el oficio num. SFDF/0232/2010 del 22 de noviembre de 2010, por medio
del cual la SF autorizé la contratacion multianual para el periodo 2011-2013, en
cumplimiento del articulo 51, fraccién lll, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente

del Distrito Federal vigente.

El procedimiento de adjudicacion de la contratacién referida, se originé a partir del
procedimiento de licitacion publica nacional num. 30001066-004-10, cuya convocatoria

fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 16 de noviembre de 2010.

El dictamen de fallo se emitié el 30 de noviembre de 2010, a partir del cual se
adjudicé el contrato a la empresa Sociedad Financiera Inbursa, S.A. de C.V., SOFOM
ER Grupo Financiero Inbursa, toda vez que, de acuerdo con la documentacion
soporte, dicha empresa cumplio la totalidad de la documentacién legal y administrativa,

ademas de satisfacer los requerimientos técnicos solicitados para los vehiculos.

El arrendamiento de los vehiculos destinados para programas de seguridad publica
en el Distrito Federal se formalizd mediante el contrato multianual administrativo
num. SSP/BE/ARR/574/2010, celebrado el 17 de diciembre de 2010 entre la SSP y la
empresa Sociedad Financiera Inbursa, S.A. de C.V., SOFOM ER Grupo Financiero

Inbursa.

Respecto a la documentacion mencionada y al procedimiento de adjudicacién referido,

efectuado durante el ejercicio de 2010, no se identificaron observaciones que reportar.
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En el analisis de las condiciones establecidas en las clausulas del contrato multianual

administrativo num. SSP/BE/ARR/574/2010 y del cumplimiento a estas, se observé lo siguiente:

1. En la clausula primera “Objeto”, se indico lo siguiente:

“El arrendador se obliga a prestar a la secretaria bajo el presente contrato el
arrendamiento puro de 1,000 vehiculos y 1,000 motocicletas modelos 2010 o superiores,
equipados como patrullas, para la prestacion de los servicios de seguridad publica en
la Ciudad de Meéxico por un periodo de treinta y seis meses, que se relacionan a
continuacion (arrendamiento y aseguramiento, incluye mantenimiento preventivo y
correctivo): a) Partida 1 800 vehiculos sedan por 36 meses equipados y balizados
como patrulla; Partida 2a) 180 vehiculos pick up doble cabina por 36 meses equipados y
balizados como patrulla; Partida 2b) 20 vehiculos pick up doble cabina blindados
por 36 meses equipados y balizados como patrulla; Partida 3 1,000 motocicletas por

36 meses equipados y balizados como patrulla.

"El arrendador se obliga a entregar a la Secretaria, quien tiene la calidad de arrendataria,

los bienes en arrendamiento en las condiciones de las fichas técnicas del Anexo I.

“El arrendador se obliga a entregar las unidades descritas en el cuadro anterior a mas
tardar en las fechas limites de entrega establecidas en el numeral 9.1 de las Bases

de la Licitacion.”

Con relacién al cumplimiento de la clausula referida, se observé que, de acuerdo con
el Anexo | del contrato respectivo, el Centro de Investigacion e Innovacion
Tecnoldgica del Instituto Politécnico Nacional (CIITEC-IPN), es la instancia facultada
para validar las caracteristicas y el funcionamiento de los vehiculos equipados como
patrullas destinadas a los cuerpos de policia adscritos a la SSP, para prestar servicios

de seguridad en el Distrito Federal.

En el expediente respectivo, se identificaron diversos oficios por medio de los cuales
el CIITEC-IPN comunico al arrendador y a la Direccién de Transportes de la SSP que
las 2,000 unidades correspondientes al contrato en cuestion fueron validadas

conforme al Anexo | del contrato.
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Respecto a las fechas de entrega de los bienes de parte del arrendador a la SSP, en
el numeral 9.1 de las bases de la licitacién publica nacional num. 30001066-004-10

se establece lo siguiente:

“El licitante ganador entregara los vehiculos solicitados para la contratacion en
arrendamiento conforme a las fichas técnicas establecidas en el Anexo |, en el
CHITEC-IPN y en los patios del licitante ganador, funcionando en perfectas
condiciones en todas sus partes, de acuerdo a los plazos requeridos en el cuadro que
a continuacion se detalla y una vez obtenidos los resultados de cumplimiento, se
recibiran las unidades a entera satisfaccion de la Direccion de Transportes de la SSP,

la cual junto con el proveedor verificara y suscribira el acta de recepcion:

R . L . Fecha limite

Partida Descripcion Cantidad de entrega

1 Arrendamiento y aseguramiento de 800 vehiculos 800 200 a los 30 dias
sedan modelo 2010 equipados y balizados como 400 a los 45 dias
patrulla, con las caracteristicas del anexo 1-A. 200 a los 65 dias

2a Arrendamiento y aseguramiento de 180 vehiculos 180 Alos 75 dias
pick up doble cabina equipados y balizados como
patrulla, con las caracteristicas del anexo 1-B.

2b Arrendamiento de 20 vehiculos pick up doble cabina 20 A los 75 dias
blindados a nivel Il equipados y balizados como
patrulla, con las caracteristicas del anexo 1-C.

3 Arrendamiento y aseguramiento de 1,000 vehiculos 1,000 200 a los 45 dias
tipo motocicleta modelo 2010 equipados y balizados 150 a los 75 dias
como patrulla, con las caracteristicas del anexo 1-D. 650 a los 135 dias

"Todos los tiempos de entrega se consideraran a partir de la fecha de firma

del contrato (dias naturales).

"Se podran aceptar entregas parciales de las unidades y para tal propésito el Licitante
que resulte ganador del presente procedimiento licitatorio, debera considerar los

tiempos para la certificacion de las unidades por parte del CIITEC-IPN.”

A fin de verificar el cumplimiento de los plazos de entrega de los vehiculos por parte
del arrendador, mediante el oficio num. ASC/126/11/SSP/12/03 del 22 de noviembre

de 2012, la CMHALDF solicitd al sujeto fiscalizado que proporcionara la documentacion
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relativa a su recepcion. En respuesta, mediante el oficio num. DIA/DERC/OM/SSP/421/2012
del 28 de noviembre de 2012, la Direccion de Integracion y Analisis de la SSP
proporciond las actas de recepcion, por medio de las cuales la Direccion de
Transportes de la SSP dej6é constancia de la entrega de los vehiculos por parte del
arrendador. Respecto a las fechas de recepcién establecidas en el numeral 9.1
de las bases de la licitacion publica nacional num. 30001066-004-10 y las fechas

correspondientes a las actas de recepcion suscritas, se determiné lo siguiente:

Compromiso de entrega
Fecha en acta de acuerdo con el numeral 9.1 Cumplimiento Dias

Partida Vehiculo Cantidad de recepcion - del plazo  de desfase
Cantidad Fecha
1 Dodge Avenger 800 17/1111 200 16/1/12 Si
400 31/1112 Si
200 15/11/12 Si
2 Dodge Ram 200 17/1111 200 2/111/112 Si
3 Motocicleta Yamaha 500 111111 200 31/1/12 No 1
3 Motocicleta Honda 350 117111 150 2/11/12 Si
3 Motocicleta Yamaha 150 28/11/11 650 1/VI12 Si

De acuerdo con las actas, 850 motocicletas fueron entregadas el 10. de febrero de 2011;

sin embargo, 200 de éstas, debieron entregarse el 31 de enero del mismo afio.

Respecto a dicho retraso, mediante nota informativa sin nimero del 7 de diciembre

la Direccién de Transportes de la SSP indico lo siguiente:

“Me permito informarle que el tiempo fijado en las bases de licitacién publica nacional
No. 30001066-004-10 para la entrega de las unidades de la partida 3), fue la siguiente
[...] 200 a los 45 dias, 150 a los 75 dias, 650 a los 135 dias [...]

"El trabajo de revisién y marcaje de las unidades se inici6 el dia sabado 29 de enero

de 2011 y se concluyeron el martes 10. de febrero del 2011 [...]

"La Secretaria por necesidades del servicio requeria contar con el mayor numero
posible de motos arrendadas lo antes posible, por lo cual el prestador de servicio y
esta Direccion de Transportes realizaron el maximo esfuerzo para entregar no solo

las 200 unidades establecidas en las bases de licitacion, sino 850 unidades.”
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En funcion de lo anterior, se observd que la SSP recibié un mayor numero de
motocicletas, de forma anticipada respecto a las cantidades establecidas en las bases
de licitacién, lo que representd un mayor beneficio; ademas, dichas unidades fueron
avaladas por el CIITEC-IPN antes del cumplimiento de los plazos de entrega. Por lo

expuesto, se dio cumplimiento a la clausula correspondiente.

2. En la clausula segunda “Valor total por el arrendamiento de los bienes”, se establecid
el monto total de la contraprestacion, la cual ascendié a un importe de 1,105,153.2 miles
de pesos (mas IVA) dando un total de 1,281,977.7 miles de pesos. Los costos unitarios

por tipo de vehiculo se muestran a continuacion:

(Miles de pesos)

Partida Cantidad 36 meses Renta diaria Renta diaria por el total Renta por 36 meses
(1080 dias) por unidad de vehiculos (sin IVA)
(sin IVA) * (sin IVA)
1 800 1,080 817.0 653.5 705,801.6
2a 180 1,080 950.0 171.0 184,680.0
2b 20 1,080 1,590.0 31.8 34,344.0
3 1,000 1,080 167.0 167.0 180,327.6
Subtotal 1,105,153.2
IVA 176,824.5
Total 1,281,977.7

* Se presenta en pesos para no mostrar variaciones significativas con decimales.

3. En la clausula tercera del contrato de arrendamiento “Forma de pago y facturacion”,
se establecié que el pago de mensualidades fijas se realizara por partida de la

siguiente forma:

(Miles de pesos)

Partida Cantidad Renta diaria por unidad Renta diaria por el total Mensualidad fija
(sin IVA) * de vehiculos
(sin IVA)
1 800 817.0 653.5 19,605.6
2a 180 950.0 171.0 5,130.0
2b 20 1,590.0 31.8 954.0
3 1,000 167.0 167.0 5.009.1
Subtotal 30,698.7
IVA 4,911.8
Total 35,610.5

* Se presenta en pesos para no mostrar variaciones significativas con decimales.
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El cumplimiento de la clausula de referencia se constato al verificar los importes de
los precios consignados en las facturas soporte de las CLC seleccionadas como
muestra, a partir de lo cual se realizé el analisis correspondiente en un resultado

especifico.

En la clausula quinta “Verificacion en la entrega de los bienes”, se establecio:
“‘Los vehiculos que entregue ‘el arrendador’ para el objeto del presente contrato
deberan contar invariablemente con el certificado que emita el Centro de Investigacion
e Innovacién Tecnoldgica del Instituto Politécnico Nacional (CIHITEC-IPN), con
personal que éste designe. Con el objeto de que los bienes cumplan con todos y cada
uno de los componentes, equipo fijo instalado, calidad, operacién, solicitadas por ‘la
secretaria’ conforme al anexo | del contrato”. Respecto al cumplimiento de la clausula
de referencia, se indicé que el CIITEC-IPN fue la instancia que validé las especificaciones

de los vehiculos arrendados por la SSP.

En la clausula décima tercera “Garantias”, se estipulé la obligacion del proveedor de
constituir pdliza de fianza para garantizar todas y cada una de sus obligaciones, por el
importe correspondiente del 15% del precio total pactado (sin IVA) a favor de la SF.
Dentro del expediente respectivo, se identificd la pdliza de fianza num. 20399837
del 3 de diciembre de 2010, expedida por Fianza Guardiana Inbursa, S.A. de C.V., por

un monto de 165,773.0 miles de pesos, en cumplimiento de la clausula de referencia.

En la clausula décima cuarta “Penas convencionales”, se indicé: “En el caso que el
prestador de servicios no cumpla con la Disponibilidad Garantizada conforme a los
detallado en el Anexo V de este contrato (Promedio Mensual por Tipo de Vehiculo),
se aplicara una pena convencional sobre el valor total de los servicios no prestados,
sin incluir impuestos, siendo ésta el 1% sobre el monto de renta diaria de las unidades
no disponibles de sancion por cada dia de incumplimiento en todo caso, la garantia de
disponibilidad a que se refiere este parrafo debera ser 90% (noventa por ciento)

para el ejercicio 2011...".

Cabe mencionar, que el andlisis a la aplicacion de dicha clausula, se describira

posteriormente en un resultado especifico.
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En conclusion, la contratacion del arrendamiento de vehiculos equipados como patrullas
por parte de la SSP, cumplié lo establecido en el articulo 54, fracciones I, lll y IV, de la

Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2011.

Ademas, la elaboracion del contrato se ajusté al articulo 56, fracciones | a XVIII,

del Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2011.

9. Resultado

Mediante el oficio num. ASC/126/11/SSP/12/01 del 28 de septiembre de 2012, la CMHALDF
solicité a la SSP las CLC seleccionadas como muestra registradas con cargo a la partida
3251 “Arrendamiento de Equipo de Transporte para la Ejecucidon de Programas de
Seguridad Publica y Atencion de Desastres Naturales”, a fin de verificar que la SSP
contara con la documentacién comprobatoria del gasto. En respuesta, con el oficio
num. DIA/DERC/OM/SSP/324/2012 del 3 de octubre de 2012, la Direccién de Integracion

y Analisis de la SSP proporcioné las CLC. Sobre el particular, se determind lo siguiente:

1. Las CLC estuvieron soportadas por facturas expedidas por el arrendador sefalado en
el contrato, correspondientes a los periodos de febrero, junio y julio de 2011, cada una
contd con cuatro facturas relativas a cada tipo de vehiculo (sedan, camionetas pick up,
camionetas pick up blindadas y motocicletas). En el cuerpo de las facturas se consigno el
numero de Clave Bancaria Estandarizada (CLABE) del arrendador para transferir

el pago correspondiente.

2. En las facturas se consigné el numero de la partida correspondiente, el periodo del
arrendamiento, la cantidad de vehiculos arrendados, el importe unitario del vehiculo
por dia y el desglose del IVA. Al respecto, se observd que las operaciones aritméticas
son correctas y que los precios unitarios corresponden a los importes sefialados en la

clausula tercera del contrato de arrendamiento.

3. Se observé que las facturas soporte se expidieron a nombre del Gobierno del Distrito
Federal y que contaron con los requisitos fiscales establecidos en el articulo 29-A

del Cadigo Fiscal de la Federacion vigente en 2011.
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Por lo anterior, la SSP dio cumplimiento al articulo 69, fraccion lll, de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2011, el cual establece

lo siguiente:

4. Las CLC se soportaron con el padron vehicular correspondiente a las unidades
arrendadas, las cuales se registraron en el inventario de la SSP, en cumplimiento
de los numerales 6.1.4 y 5.1.4 de la Normatividad en materia de Administracién de
Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas
de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal (Circular Uno) vigente del 12 de abril de 2007 al
20 de mayo de 2011, y la vigente a partir del 21 de mayo de 2011, los cuales
establecen: “En el caso de bienes instrumentales, una vez realizado el registro en
almacén (central, local o subalmacén), el area de inventarios debera realizar la
afectacién al ‘Padréon Inventarial’, cumpliendo con los procesos de identificacion

cualitativa y de resguardo que al efecto determina la norma 14 de las NGBM”.

Asimismo, se dio cumplimiento a las normas 9 y 14 de las Normas Generales de

Bienes Muebles de la Administracion Publica del Distrito Federal vigentes en 2011.

5. Se constatdé que las CLC se autorizaron mediante la firma electrénica de los
servidores publicos facultados para tales efectos y que fueron impresiones expedidas
mediante el sistema electronico de la SSP y de la SF. Lo anterior, en cumplimiento de
los articulos 63 y 65 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal

vigente en 2011.

6. Las CLC fueron registradas en los auxiliares contables de la SSP y en la evolucion

presupuestal del capitulo 3000 “Servicios Generales” del ejercicio de 2011.

7. Las CLC se registraron conforme a su naturaleza econdmica, en cumplimiento

del Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal vigente en 2011.

De la documentacidon mencionada, no se identificaron observaciones que reportar.
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10. Resultado

Con la finalidad de verificar que el arrendamiento de vehiculos del contrato
num. SSP/BE/ARR/574/2010 se haya realizado conforme a las condiciones establecidas
en la clausula décima cuarta, “Penas Convencionales”, mediante el oficio
num. ASC/126/11/SSP/12/03 del 22 de noviembre de 2012, la CMHALDF solicité al sujeto
de fiscalizacion que proporcionara la documentacion relativa a la garantia de disponibilidad
mensual de los 800 vehiculos sedan, 180 camionetas pick up, 20 camionetas pick up
blindadas y 1,000 motocicletas. Dicha garantia de disponibilidad se establecio en la clausula
décima cuarta del contrato de arrendamiento y en el Anexo V, con el objeto de determinar
la pena convencional aplicable al arrendador en caso de que no cumpliera el promedio
minimo de disponibilidad del 90.0% mensual de los vehiculos arrendados al servicio de la
SSP, toda vez que, por motivos de mantenimiento preventivo y correctivo o de siniestros,
estuvieran fuera de servicio, y la responsabilidad del arrendador es dar mantenimiento
o sustituir los vehiculos objeto del arrendamiento. Sobre el particular, el Anexo V del contrato

indico lo siguiente:

“La Garantia de Disponibilidad Mensual (GD) a que se refiere la clausula décima cuarta
del contrato multianual administrativo No. SSP/BE/ARR/574/2010, se calculara bajo la

siguiente férmula:

"GD = (UD — DNOPS - DAM) / Dias naturales del mes.

"Donde:
"GD = Garantia de Disponibilidad.
"UD = Unidades dia. Total de unidades por partida por el nimero de dias del mes.

"DNOPS = Dias no operados por siniestro. La suma de los dias que resulten del periodo
de sustitucion de las unidades que sean determinadas como pérdida total, que no debera

de exceder 30 dias naturales por siniestro.

"DAM = Dias de arrastre por mantenimiento. La suma de dias de traslado al taller por unidad.”
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En respuesta, mediante el oficio num. DIA/DERC/OM/SSP/421/2012 del 28 de noviembre
de 2012, la Direccién de Integracion y Analisis de la SSP proporciond la documentaciéon
solicitada, la cual se adjunto al oficio num. DT/DGRM/OM/SSP/6057/2012 de la Direccion

de Transportes. Dicha informacion consistio en lo siguiente:

1.

Calculo de la garantia de disponibilidad mensual de enero a diciembre de 2011 por

tipo de partida, que en todos los casos es superior al 90.0%, como minimo establecido.

Relaciones que indican las fechas en que los vehiculos estuvieron fuera de servicio
por siniestros y por mantenimiento preventivo o correctivo, y dias de arrastre a los
talleres de reparacion, sumando cada concepto al final del mes; esta suma de los dias

de cada concepto fue la base para el calculo de la garantia de disponibilidad mensual.

Sin embargo, en el andlisis del calculo de la garantia de disponibilidad, se observé que la
Direccion de Transportes de la SSP utilizé una formula distinta a la establecida en el Anexo V
del contrato de arrendamiento, y es GD = [UD — DNOPS — DNOPM + DA] X 100 / UD.

Por lo expuesto, la determinacion de la garantia de disponibilidad proporcionada por
la Direccidén de Transportes no se sujetdé a lo senalado en el Anexo V del contrato de

arrendamiento.

Mediante la nota informativa sin nimero del 6 de diciembre de 2012, la Direccion

de Transportes indico lo siguiente:

“La Disponibilidad a que se refiere la clausula Décima Cuarta del Contrato Multianual
Administrativo No. SSP/BE/ARR/574/2010, se calculara bajo la siguiente férmula:

"Dice: GD = (UD-DNOPS-DAM) / Dias naturales del mes.

"Debe decir: GD = [UD — DNOPS — DNOPM + DA] X 100 / UD.

"Como podemos notar en la primera formula el resultado no nos proporciona ningun
porcentaje, ademas de que no se restan los dias que las unidades se encuentran en taller

por servicios de mantenimiento (DNOPM), y los dias no operados por siniestro (DNOPS)
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solo se consideran, la suma de los dias que resulten del periodo de sustitucion de las
unidades que sean determinadas como pérdida total y lo limita a sélo 30 dias naturales

por siniestro, lo anterior en perjuicio de la Secretaria.

"En la segunda formula el resultado si nos proporciona un porcentaje, si se restan los
dias que las unidades se encuentran en taller por servicios de mantenimiento
(DNOPM), y se restan todos los dias que las unidades se encuentran en taller por
siniestro (DNOPS) y no se limita s6lo a 30 dias naturales por siniestro, lo anterior

en beneficio de la Secretaria.

"Por lo antes sefialado podemos afirmar que la correccion de la formula fue indispensable

y necesaria y que las modificaciones realizadas son en beneficio de la Secretaria.”

Respecto a incluir y sumar en la férmula utilizada por la Direccion de Transportes, el
elemento “DA= Dias de arrastre. Dia de arrastre por servicio de mantenimiento
preventivo, correctivo o reparacion por siniestro, mas la suma del numero de servicios
preventivos y correctivos por partida por mes, mas el niumero de servicios de reparacion
por siniestro por partida por mes”, la Direccidon de Transportes no manifestd opinion

al respecto.

Asimismo, la Direccion de Transportes adjunté a la nota informativa, la modificacion al
contrato multianual de arrendamiento, la cual sustituye al Anexo V e incluye la formula
que utilizé para el célculo de la garantia de disponibilidad. Sin embargo, dicha
modificacion fue suscrita el 2 de febrero de 2012, por lo que en 2011, la SSP utilizd
una féormula que no se formalizdé en un convenio o en otro instrumento juridico, por lo
que incumplio el articulo 67 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente
en 2011, el cual establece: “Cualquier modificacion a los contratos debera constar
por escrito, los instrumentos legales en donde consten dichas modificaciones seran
suscritos por los servidores publicos que hayan formalizado los contratos o por

quienes los sustituyan en el cargo o funciones.
El 4 de diciembre de 2012, la CMHALDF realizé visita de inspeccion a las instalaciones

de la Direccién de Transportes de la SSP, a fin de conocer las actividades generales
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del arrendamiento de vehiculos. En dicha visita, el personal de la Direccién de
Transportes describié de forma general el arrendamiento de los vehiculos, especificamente
los relacionados con el contrato num. SSP/BE/ARR/574/2010, y destacd los siguientes

aspectos:

a) Se informé que no existen bitacoras de mantenimiento de los vehiculos
arrendados, toda vez que el mantenimiento es responsabilidad del arrendador,
por lo que el control de los vehiculos que estan fuera de servicio se registra en las

relaciones que se utilizan para el calculo de la garantia de disponibilidad.

b) Se verifico que la Subdireccidbn de Transportes, adscrita a la Direccion de
Transportes de la SSP, contd con el soporte documental de los dias en que los
vehiculos arrendados ingresaron a los talleres y salieron de ellos. Dicha
documentacién consistié en relaciones que registran la marca de los vehiculos,
los numeros de inventario y de serie, el area de adscripcion; el mantenimiento
realizado; las fechas de entrada y de salida de las unidades del taller; asi como el
numero de placa, nombre y firma del oficial usuario de la unidad; dichas
relaciones estuvieron amparadas por oficios de solicitud de reparacion dirigidos a
la Direccién de Transportes. De su revisidén no se observaron diferencias respecto
a los dias de mantenimiento registrados en las relaciones correspondientes al

célculo de la garantia de disponibilidad.

Por contar con el control de los vehiculos que estuvieron a su disposicion
y los que permanecieron fuera de servicio por mantenimiento o siniestros, se concluye
que la SSP dio cumplimiento al articulo 69, fraccion |, de la Ley de Presupuesto y

Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2011.

En la reunién de confronta, en relacion con la observacion relativa al numeral 2 del presente
resultado, la SSP proporciond copia del oficio num. DAAA/DGRMSG/OM/SSP/097/2013
del 13 de febrero de 2013, mediante el cual la Direccion de Adquisiciones, Almacenes y

Aseguramiento, indicé lo siguiente:
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“

. Se aclara que derivado de que la formula para el calculo de la garantia de
disponibilidad que se cité en el Anexo V del contrato SSP/BE/ARR/574/2010, celebrado
con Sociedad ‘Financiera INBURSA, S.A. de C.V., Sociedad Financiera de Objeto
Multiple, Entidad Regulada, Grupo Financiero INBURSA’ (en adelante el arrendador)
estaba matematicamente mal planteada, ya que no consideraba los dias que las unidades
estan fuera de servicio por reparacién de siniestro y no proporcionaba como resultado
ningun porcentaje, se desarrollo, con caracter urgente e indispensable, una nueva férmula

para dicho célculo, la cual incluyé factores que benefician a esta dependencia.

"No obstante, al determinarse la nueva féormula para el Caélculo de la Garantia de
Disponibilidad y plantearse el cambio al representante legal del arrendador, inicialmente
no se aceptd, ya que éste consideraba que los resultados de dicho calculo le beneficiaban
unicamente a la SSP y no a la empresa; por lo que después de varias reuniones
celebradas durante 2011, con fecha 2 de febrero de 2012, las areas involucradas
suscribieron el Anexo V del contrato en comento, el cual menciona que ‘el mismo
sustituye a todos los anexos anteriores, principalmente el de fecha 17 de diciembre de

2010'. Por lo que con ello quedo considerado el ejercicio 2011.”

Del analisis a la respuesta del sujeto de fiscalizacion, se determiné que al utilizar en el
ejercicio de 2011 una formula distinta a la establecida en el Anexo V del contrato
num. SSP/BE/ARR/574/2010, sin que constara por escrito en los instrumentos legales, la
SSP contravino la normatividad en materia de adquisiciones, situacién que no se corrigid

hasta el ejercicio de 2012, por lo que la observacién prevalece.

Recomendacion ASC-126-11-13-SSP

Es necesario que la Secretaria de Seguridad Publica, por conducto de las unidades
administrativas correspondientes, instrumente medidas de control a fin de que cuando se
acuerden distintas condiciones de prestacion de servicios a las originalmente previstas en
los contratos respectivos, dichas conciliaciones se suscriban en los instrumentos legales

pertinentes, de conformidad con la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente.

51
VOLUMEN 4/14



Partida 3451 “Seguro de Bienes Patrimoniales”

11. Resultado

En 2011, con cargo a la partida 3451 “Seguros de Bienes Patrimoniales”, la SSP ejercio
un monto de 161,343.8 miles de pesos mediante 79 CLC. La muestra revisada corresponde
a 52,933.1 miles de pesos, que se ejercieron mediante 2 CLC, monto que represento el

32.8% del total ejercido en la partida.

Las CLC seleccionadas fueron las nums. 11 CO 01 100571 del 18 de marzo y 11 CO 01
101429 del 13 de mayo, ambas de 2011, por un monto de 24,616.4 miles de pesos
y 28,316.7 miles de pesos, respectivamente, por medio de las cuales se cubri6 el
compromiso centralizado del pago de primas para el aseguramiento de bienes muebles

e inmuebles asignados a la SSP. Del analisis al gasto ejercido se determiné lo siguiente:

1. La contratacion del servicio de aseguramiento de bienes muebles e inmuebles
fue efectuada de manera consolidada por la DGRMSG de la Oficialia Mayor, en
cumplimiento del numeral 2, inciso XXXIV “Unidad Administrativa Consolidadora (UAC)",

de los Lineamientos Generales para Consolidar la Adquisicién o Arrendamiento de

Bienes o Servicios de Uso Generalizado en la Administracion Publica del Distrito Federal,

asi como para la Centralizacion de Pagos, vigentes hasta el 12 de mayo de 2011.

2. Respecto al procedimiento de adhesion de la SSP para la contratacion consolidada de
aseguramiento de bienes muebles e inmuebles, se observd que, mediante el oficio
num. DGRM/OM/SSP/0826/10 del 6 de septiembre de 2010, la SSP solicitd a la DGRMSG
de la OM su inclusién al programa de aseguramiento para el ejercicio de 2011.
Asimismo, la SSP suscribié el formato Unico para la contratacidon consolidada de la
partida 3451 “Seguro de Bienes Patrimoniales”, por medio del cual manifesté su
adhesion a la contratacién consolidada del programa de aseguramiento para ejercicio
presupuestal de 2011 y su autorizacion para que la OM afecte directamente su
presupuesto; lo anterior, en cumplimiento del numeral 18, apartado Il de la “Consolidacion
de Contrataciones, Centralizacién de Pagos e Integracion de Informacion” de los

Lineamientos Generales para Consolidar la Adquisicién o Arrendamiento de Bienes
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o Servicios de Uso Generalizado en la Administracion Publica del Distrito Federal; y
8.5.1 de la Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las
Dependencias Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico
Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica del
Distrito Federal (Circular Uno) vigente del 12 de abril de 2007 al 19 de mayo de 2011.

Con objeto de analizar los bienes asegurados y pagados por la OM con cargo al
presupuesto de la SSP, con el oficio num. ASC/126/11/SSP/12/01 del 28 de septiembre
de 2012, la CMHALDF solicit6 dichas CLC. En respuesta, con el oficio
num. DIA/DERC/OM/SSP/324/2012 del 3 de octubre de 2012, la Direccién de
Integracion y Analisis adjunté el oficio num. DGRF/OM/SSP/1599/2012 de la Direccién
General de Recursos Financieros, mediante el cual informa que a las Cuentas por
Liquidar Certificadas con numeros 100571 y 101429, de la partida presupuestal 3451,
corresponden a pagos centralizados que efectda la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor, quien es la unidad que
contrata esos servicios.” Lo anterior, conforme al articulo 135 del Reglamento de la

Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

Derivado de la obligacion de la unidad administrativa consolidadora de conservar en
su poder y a disposicion de la Secretaria y de otras autoridades competentes, los
documentos originales justificativos y comprobatorios de las operaciones presupuestales,
y en alcance a la entrega de documentacion relacionada con la partida 3451 “Seguro
de Bienes Patrimoniales”, mediante el oficio nim. DPP/DGRF/OM/SSP/1053/2012
del 22 de noviembre de 2012, la SSP solicit6 a la DGRMSG de la OM las CLC
ndams. 11 CO 01 100571y 11 CO 01 101429.

Al respecto, la SSP remitié a la CMHALDF los siguientes oficios de respuesta:

a) Oficio num. DGRMSG/DSG/1788/2012 del 22 de noviembre de 2012, signado por
el Director de Servicios Generales de la OM, mediante el cual informé al Director
de Programacion y Presupuesto de la SSP que envid “copias certificadas de la
Cuenta por Liquidar Certificada num. 100571, que corresponde al tercer pago

de vales de fin de afno para los trabajadores del Gobierno del Distrito Federal
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del afio 2010, de conformidad con el contrato bianual num. DA-31-2010, la cual
consta de 21 fojas”; sin embargo, la CLC proporcionada a la SSP no fue expedida
para el pago de seguros de bienes patrimoniales, sino para cubrir el pago a una

empresa proveedora de vales de despensa.

b) Oficio num. SCFAPT/872/2012 del 23 de noviembre de 2012, mediante el cual el
Subdirector de Control Fiscal y Autorizacion de Pagos a Terceros de la Direccion
General de Administracién y Desarrollo de Personal de la OM, informé respecto a
la CLC num. 11 CO 01 101429, que “dicha CLC fue tramitada por un monto
de ‘$15,390.98 (Quince mil trescientos noventa pesos 98/100 M.N.)" a favor del
Gobierno del Distrito Federal por concepto de entero de aportaciones del 2%

del Programa de Apoyo al Salario”.

Al respecto, se observd que la DGRMSG remiti6 documentacion que no
corresponde a los numeros y montos de las CLC solicitadas por la SSP, ni a la
partida sujeta a revisiéon; sin embargo, en la base de datos de las CLC
proporcionada por la SF mediante el oficio nim. DGCNCP/1921/2012 del
17 de julio de 2012, dichos documentos se encuentran aplicados con cargo al

presupuesto de la SSP en la partida 3451 “Seguro de Bienes Patrimoniales”.

Mediante el oficio nim. ASC/13/0028 del 11 de enero de 2013, la CMHALDF solicitd
nuevamente a la DGRMSG de la Oficialia Mayor (unidad consolidadora) las CLC
determinadas como muestra. En respuesta, mediante el oficio nim. OM/DGRMSG/146/2013
del 18 de enero de 2013, la DGRMSG proporciond la impresiéon de las CLC
nams. 12 CO 01 10805y 12 CO 01 101683 del 18 de marzo y 13 de mayo de 2011,
ambas de 2011, respectivamente, asi como su documentacion soporte y relacion de

los bienes muebles e inmuebles asegurados. De su analisis, se determiné lo siguiente:

En ambas CLC, la unidad responsable del gasto fue la OM y fueron expedidas
al beneficiario AXA Seguros, S.A. de C.V., por concepto del aseguramiento de

infraestructura urbana de la SSP del periodo enero-diciembre del ejercicio de 2011.
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Las CLC se soportaron con las podlizas de fianza num. CJ2001050300 vigente del

10. de enero al 31 de diciembre de 2011, expedidas a nombre de la SSP.

En ambas CLC se identificaron impresiones de los registros contables del sistema
electrénico de la OM (GRP), en los que se identifican los nums. 100571 y 101429, por
medio de los cuales se registro el cargo centralizado al presupuesto de la SSP por el
aseguramiento de los bienes muebles e inmuebles correspondientes a la muestra

seleccionada.

Los bienes muebles asegurados, de acuerdo con la relacidén proporcionada por la
DGRMSG, incluyeron equipo de oficina y electrénico, obras de arte, armamento,
equipo de defensa, equipo de calderas y aparatos sujetos a presion, asi como dos
maquinas; de los bienes inmuebles, las relaciones incluyeron cristales con mas de
4 milimetros de espesor correspondientes a las instalaciones asignadas a la SSP, las

cuales se distribuyen en el Distrito Federal de la siguiente forma:

L, Bienes inmuebles
Delegacion

asignados
Gustavo A. Madero 11
Venustiano Carranza 9
Iztacalco 9
Cuauhtémoc 20
Azcapotzalco 11
Alvaro Obregén 12
Cuajimalpa de Morelos 4
Miguel Hidalgo 8
Benito Juarez 10
Coyoacan 9
La Magdalena Contreras 3
Tlalpan 4
Iztapalapa 21
Milpa Alta 2
Tlahuac 6
Xochimilco 5
Total 147

NOTA: No se incluyen los inmuebles en comodato ni arrendados.
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Cabe destacar que en la relacion presentada no se incluyen los bienes inmuebles
arrendados ni los que no estan asignados a la SSP que; sin embargo, pueden ser
ocupados por ésta, y tampoco los mdodulos policiacos, ya que estos muebles no se
contemplaron en el programa de aseguramiento para 2011. Lo anterior, en cumplimiento
del articulo 135 del Reglamento de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del

Distrito Federal vigente en 2011.

Por lo expuesto, la SSP dio cumplimiento al numeral 8.5.1 de la Normatividad en materia
de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno) vigente del
12 de abril de 2007 al 19 de mayo de 2011.

Partida 3551 “Reparacion, Mantenimiento y Conservacion de Equipo
de Transporte para la Ejecucion de Programas de Seguridad Publica
y Atencién de Desastres Naturales”

12. Resultado

En 2011, con cargo a la partida 3551 “Reparacién, Mantenimiento y Conservacion de
Equipo de Transporte para la Ejecucién de Programas de Seguridad Publica y Atencién
de Desastres Naturales”, la SSP ejercié un monto de 175,064.1 miles de pesos mediante
1,084 CLC. Como muestra, se seleccionaron 150 CLC, que representaron un monto de

36,590.8 miles de pesos y que significaron el 20.9% del total ejercido en la partida.

Las CLC seleccionadas fueron expedidas para pagar a los siguientes prestadores de
servicio por el mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos de la SSP
equipados como patrullas y destinados para el cumplimiento de los programas seguridad

publica en el Distrito Federal:
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(Miles de pesos)

Prestador de servicio Numeros de CLC Importe

Automundo, S.A. de C.V. 11 C0 01 102471 y terminaciones: 2631, 2848, 2885, 2906, 2910, 2946,

3019, 3033, 3039, 3516, 3539, 3557, 3558, 3603, 3606, 3688, 3987,

3995, 4031, 4382, 4384, 4385, 4386, 4387, 4388, 4587, 4588, 4589,

4626, 4627, 4659, 4819, 4822, 4823, 4826, 4857, 4903, 5075, 5146,

5159, 5272, 5276, 5334, 5335, 5336, 5337, 5338, 5340, 5362, 5786,

5790, 5791, 5913, 5914, 5915, 5916 y 6192. (58 CLC)

Subtotal 12,496.1
Farrera Zaragoza, S.A. de C.V. 2066, 2135, 2178, 2454, 2502, 2651, 2719, 2849, 3225, 3456, 3462,

3515, 3554, 3769, 3770, 3774, 3862, 3863, 3898, 4042, 4054, 4184,

4185, 4186, 4280, 4281, 4305, 4515, 4899, 5170, 5181, 5182, 5278,

5279, 5280, 5281, 5367, 5762, 5774, 5775, 5876, 5917, 5925, 6088,

6105, 6114 y 6170. (47 CLC)

Subtotal 9,446.3
Ixe Automotriz, S.A. de C.V. 1210, 1363, 1364, 1365, 1366, 1367, 1369, 1370, 1371, 1372, 1373,

1374, 1376, 1379, 1389, 1390, 1391, 1392, 1393, 1394, 1395, 1396,

1397, 1398, 1401, 1404, 1408, 1409, 1412, 1413, 1414, 1422, 1423,

1430, 1468, 1473, 1474, 1482, 1488, 1503, 1505, 1888 y 3486. (43 CLC)

Subtotal 14,486.9
Automotriz Pericoapa, S.A. de C.V. 1309y 1310 (2 CLC)

Subtotal 161.5
Total 150 CLC 36,590.8

Con objeto de verificar que las CLC seleccionadas se autorizaran, tramitaran vy
registraran de acuerdo con la normatividad aplicable, y que contaran con la documentacion
justificativa y comprobatoria del gasto, con el oficio num. ASC/126/11/SSP/12/01
del 28 de septiembre de 2012, la CMHALDF solicité dichas CLC. En respuesta, con el
oficio num. DIA/DERC/OM/SSP/324/2012 del 3 de octubre de 2012 fueron proporcionadas
por la Direccion de Integracién y Analisis de la SSP. En analisis de la documentacion

que ampard las CLC por el pago de mantenimiento vehicular, se observo lo siguiente:

a) Las CLC se registraron en los auxiliares contables de la SSP, ademas de que
contaron con firma electronica del personal facultado para tramitar entre otros
documentos CLC, en cumplimiento del articulo 63 de la Ley de Presupuesto

y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2011.

b) El registro presupuestal de las 150 CLC, por un monto de 36,590.8 miles de pesos,
corresponde a recursos fiscales y se realizd con cargo a la partida 3551 “Reparacion,
Mantenimiento y Conservacién de Equipo de Transporte para la Ejecucién de
Programas de Seguridad Publica y Atencién de Desastres Naturales”, en cumplimiento
del Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal y del articulo 44 de la

Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, vigentes en 2011.
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f)

¢)]

Se observé que las 150 CLC contaron con la autorizacion del titular de la unidad
encargada del mantenimiento vehicular, adscrita a la Direccion de Transportes de
la SSP.

Las 150 CLC estuvieron soportadas por un total de 5,099 facturas expedidas
por los cuatro prestadores de servicios, en éstas se consignaron los datos de los
vehiculos reparados y los servicios prestados como los numeros de serie, de
placas y de inventario; concepto de los servicios los costos del servicio y de la
mano de obra; asi como el desglose del Impuesto al Valor Agregado (IVA).
Asimismo, las facturas contaron con sello de validacion de la Direccion de Transportes
de la SSP, los vehiculos sefalados en las facturas se identificaron en el padrén
vehicular de la SSP vigente al 31 de diciembre de 2011, por lo que la dependencia
dio cumplimiento al articulo 69, fraccion lll, de la Ley de Presupuesto y Gasto

Eficiente del Distrito Federal vigente en 2011.

En las facturas se consignaron el numero de cuenta CLABE y el nombre del
banco de la cuenta del prestador de servicio para efectos del pago de forma

electrénica.

Las facturas fueron expedidas a nombre del Gobierno del Distrito Federal y se
cumplieron los requisitos fiscales sefialados en los articulos 29 y 29-A del Codigo

Fiscal de la Federacion vigente en 2011.

Cada CLC incluy6 el detalle de la relacion de facturas, las cuales fueron cotejadas
con las facturas soporte, sin identificar diferencias entre los datos de las

relaciones y las facturas expedidas por los prestadores de servicios.

Con las CLC expedidas a favor de los prestadores de servicio IXE Automotriz,
S.A. de C.V,, y Automotriz Pericoapa, S.A. de C.V., se realiz6 el pago de facturas
por servicios de mantenimiento realizados al parque vehicular de la SSP, durante
los ejercicios de 2008, 2009 y 2010.
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2. A fin de verificar que los procedimientos de adjudicacién relativos a la contratacion
de los servicios de mantenimiento a vehiculos equipados como patrullas destinados a
programas de seguridad publica se sujetan a la normatividad aplicable, por medio
del oficio num. ASC/126/11/SSP/12/02 del 23 de octubre de 2011, la CMHALDF
solicit6 los expedientes respectivos. En respuesta, mediante el oficio
nuam. DIA/DERC/OM/SSP/381/2012 del 30 de octubre de 2012, la Direccién de Integracién
y Analisis de la SSP proporciond los expedientes relativos a Farrera Zaragoza,

S.A. de C.V. y Automundo, S.A. de C.V. En su, analisis se observo lo siguiente:

a) Mediante la solicitud de servicios y arrendamientos nim. 418 del 8 de abril de 2011,
la Direccion de Adquisiciones, Almacenes y Aseguramiento manifestdé la
necesidad de contratar el mantenimiento preventivo y correctivo con marca y
garantia al parque vehicular de la SSP, correspondiente a los modelos 2011
y anteriores, con motor a diésel y gasolina. Dicha solicitud recibié suficiencia
presupuestal, por medio del oficio num. SSP/DDP/DGRF/OM/SSP/310/2011 del
26 de abril de 2011, de la Direccion de Programacion y Presupuesto de la SSP,

en cumplimiento de la normatividad aplicable.

b) Se identificé en el expediente el documento “Justificacion para la Contratacion del
Servicio de Agencias Automotrices mediante el proceso de adjudicacion directa,
por marca y/o garantia para el mantenimiento preventivo y correctivo a unidades
con motor a diésel y gasolina modelo 2011 y anteriores del Parque Vehicular de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal”’, del 8 de abril de 2011.
En dicho documento se consignan entre otros datos, el area solicitante de los
servicios, el periodo de ejecucién (10 de mayo al 31 de diciembre); y se indica:
“La Secretaria de Seguridad Publica para conservar vigente la garantia
del fabricante de las unidades recién adquiridas esta condicionada a que
puntualmente presente el parque vehicular a los servicios de mantenimiento
preventivos y correctivos que resulten necesarios, durante el periodo de garantia
de los vehiculos ya referidos, presentandolos para tal fin en el taller del o los
distribuidores de la marca correspondiente conforme a los manuales de servicios
y pdliza de garantia del fabricante, los servicios de mantenimiento incluyen por
concepto de mano de obra calificada y certificada por el fabricante...”. Dichos

argumentos fueron expuestos por el Director de Transportes y el Director General
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de Recursos Materiales de la Oficialia Mayor en la SSP al Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la SSP y ademas, se solicité la
autorizacion para contratar el servicio de agencias automotrices, dirigida a los
concesionarios pertenecientes a la red de distribuidores autorizados para el
mantenimiento a unidades de modelos de 2011 y anteriores de la SSP mediante
el procedimiento de adjudicacién directa, por un monto de hasta 23,700.0 miles

de pesos para el periodo correspondiente.

Asimismo, se adjuntd la autorizacion del titular de SSP para efectuar la adquisicion
de forma directa, la cual sefiala como fundamento el articulo 54 penultimo parrafo de

la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

En relacion con la autorizacion para contratar el servicio de mantenimiento al
parque vehicular, el Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios de la SSP, en su cuarta sesion ordinaria celebrada el 29 de abril de 2011,
dictaminé por unanimidad que se optara por el procedimiento de adjudicacién
directa para la contratacion del servicio de agencias automotrices, por marca
y garantia para mantenimiento preventivo y correctivo a unidades con motor a
diésel y gasolina modelos 2011 y anteriores, del parque vehicular de la SSP,
por un importe de 23,000.0 miles de pesos, por el periodo comprendido del
10. de mayo al 31 de diciembre de 2011, sefalando como fundamento legal los
articulos 54, fraccion V, penultimo parrafo; y 21 Bis de la Ley de Adquisiciones

para el Distrito Federal.

Por lo anterior, la SSP cumplié con el articulo 54, fraccion V, penultimo parrafo,

de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2011.

En los expedientes se identificd la documentacion administrativa de Automundo,
S.A. de C.V., y Farrera Zaragoza, S.A. de C.V., acta constitutiva, poder notarial
del representante legal; identificacion oficial del representante legal y Registro
Federal de Contribuyentes (RFC); y las ultimas dos declaraciones mensuales del
IVA y del Impuesto sobre la Renta (ISR) de febrero y marzo de 2011; lo anterior,
de acuerdo con el articulo 51, ultimo parrafo, de la Ley de Presupuesto y Gasto

Eficiente del Distrito Federal vigente en 2011.
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Del procedimiento de adquisicion, con excepcion de la licitacién publica, por
medio del cual se realizé la contratacion del servicio de mantenimiento al parque
vehicular de la SSP para los modelos de 2011 y anteriores, no se detectaron

observaciones que reportar.

En los expedientes se identificaron los contratos administrativos abiertos
nums. SSP/BE/S/152/2011 y SSP/BE/S/156/2011, por medio de los cuales se
contrataron los servicios de mantenimiento a vehiculos de la SSP contratados con
Automundo, S.A. de C.V. y Farrera Zaragoza, S.A. de C.V., respectivamente,

ambos con fecha de formalizaciéon del 29 de abril de 2011.

De la verificacion de los procedimientos de adjudicacion no se generaron

observaciones.

3. Del analisis a los contratos, destacan las siguientes clausulas:

a)

La clausula primera, “Objeto”, establecio: “La secretaria’ encomienda a ‘El prestador
del servicio’ y éste se obliga a realizar el servicio de ‘Contratacion del servicio de
agencias automotrices, por marca y/o garantia para el mantenimiento preventivo y
correctivo a unidades con motor a diésel y gasolina modelos 2011 y anteriores del
parque vehicular de la SSP del Distrito Federal por un periodo comprendido

)

del 10. de mayo al 31 de diciembre de 2011,

La clausula segunda, “Precio”, indic6 que la Secretaria pagaria a Automundo,
S.A. de C.V,; la cantidad minima de 1,000.0 miles de pesos (IVA incluido) y
maxima de 10,000.0 miles de pesos (IVA incluido); y a Farrera Zaragoza, S.A. de C.V,;
la cantidad minima de 760.0 miles de pesos (IVA incluido) y maxima de
7,600.0 miles de pesos IVA incluido; lo anterior, con base en el articulo 63,

fraccién |, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2011.

La clausula tercera, “Lugar y forma del pago”, indicé: El Prestador del servicio
“presentara su(s) factura(s) debidamente elaboradas sin ralladuras, tachaduras o

enmendaduras, de manera desglosada de la siguiente manera: a nombre del
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f)

Gobierno del Distrito Federal [...] si no existe inconveniente el pago se efectuara a

mes vencido dentro de los 20 dias habiles posteriores a la fecha de la aceptacion”.

Ademas, se analizé la documentacién comprobatoria del gasto y se observé que
el prestador presento las facturas de acuerdo con las condiciones establecidas,

con la cual se dio cumplimiento a la presente clausula.

La clausula cuarta, “Lugar y forma de la prestacion del servicio”, dispone:
“El Prestador del Servicio’ se obliga a realizar los servicios objeto del presente
contrato, mismos que se encuentran descritos en el anexo del presente instrumento
en el Taller del Prestador del Servicio [...] El prestador del servicio mantendra
debidamente informada a ‘La Secretaria’ de todos los servicios que se lleven
a cabo mediante un registro digital de las unidades a las que se realicen los

servicios en forma semanal, durante la vigencia del presente contrato”.

En el anexo técnico de los contratos, se incluyeron los “Lineamientos para el
mantenimiento preventivo y correctivo a Unidades con motor a diésel y gasolina
modelos 2011 y anteriores del parque vehicular de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal por un periodo comprendido del 10. de mayo al 31 de
diciembre del 2011”, cuyo objetivo es establecer el procedimiento para la reparacién
de los vehiculos, desde la deteccion de la falla, el diagndstico interno, la cotizacion de
la agencia, la verificaciéon de las garantias y la entrega de los vehiculos, asi como la

documentacion interna que debe acompafarse en cada proceso.

Con relacién al cumplimiento de esta clausula, se describe en el resultado

num. 13 del presente informe.

La clausula quinta “Vigencia” indicé que los servicios formalizados en los

contratos fueron por el periodo del 10. de mayo al 31 de diciembre de 2011.

La clausula séptima, “Verificacion”, establecidé que los “trabajos del ‘prestador del
servicio’, seran verificados por ‘La Secretaria’, en cualquier momento, a través de

la Direccion de Transportes con personal que ésta designe para tal efecto, junto
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g)

con el personal del Centro de Investigacion de Innovacion Tecnolégica del
Instituto Politécnico Nacional (CIITEC-IPN) conforme al anexo del presente
Contrato, con el objeto de validar la realizacién de los servicios”. Ademas, en las
facturas soporte del gasto se observo el sello de validacion del CIITEC-IPN, por lo

que se dio cumplimiento a la presente clausula.

En la clausula décima tercera, “Garantias”, se estipularon las garantias de
cumplimiento y se indicé que el prestador de servicio, en el momento de la firma
del contrato, debera entregar la pdliza de fianza en moneda nacional, expedida
por institucién mexicana legalmente autorizada para tal efecto, a favor de la SF,
por el 15.0% del importe pactado (sin IVA). Dentro de los expedientes se
identificaron la fianza nim. 1349967 expedida por afianzadora Sofimex, S.A. de C.V.,
por un monto de 1,293.1 miles de pesos, correspondiente al prestador de servicio
Automundo, S.A. de C.V., asi como la fianza num. 1075997-0000 expedida por
afianzadora Primero Fianzas, S.A. de C.V., por un monto de 982.7 miles de pesos,
correspondiente al prestador de servicio Farrera Zaragoza, S.A. de C.V., ambas
del 29 de abril de 2011, por lo que se dio cumplimiento a esta clausula, conforme
al articulo 73, fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal

vigente en 2011.

La SSP celebrd los convenios modificatorios niums. SSP/BE/CM/032/2011 vy
SSP/BE/CM/035/2011 de los contratos, firmados el 14 de noviembre y 10. de
octubre, ambos de 2011, entre la SSP y los prestadores de servicio Automundo,
S.A. de C.V,, y Farrera Zaragoza, S.A. de C.V., respectivamente, con los cuales
se modificaron las clausulas segunda, “Precio”, de los contratos, se incremento el
monto de los servicios de 8,620.7 miles de pesos a 10,775.9 miles de pesos
(25.0%), para el caso del prestador Automundo, S.A. de C.V.; y de 6,551.7 miles
de pesos a 8,189.7 miles de pesos (25.0%) para Farrera Zaragoza, S.A. de C.V.
Asimismo, se incrementaron las garantias por medio de las fianzas respectivas,
por lo que la SSP atendi6 el articulo 65, primer parrafo, de la Ley de

Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2011.

63
VOLUMEN 4/14



Respecto a los expedientes de los prestadores de servicios IXE Automotriz,
S.A. de C.V., y Automotriz Pericoapa, S.A. de C.V., la SSP no proporcioné
la documentacion solicitada, y sefialé: “No aplica, el expediente no contiene

documentacién vigente para 2011”.

Derivado de lo anterior, mediante el oficio num. ASC/126/11/SSP/12/03 del
22 de noviembre de 2012, la CMHALDF solicité a la SSP que proporcionara
nota aclaratoria de los motivos por los cuales se realizaron pagos a dichos
prestadores de servicio durante el ejercicio de 2011, por los servicios de
mantenimiento realizados en 2008, 2009 y 2010. En respuesta, con el oficio
nuam. DIA/DERC/OM/SSP/421/2012 del 28 de noviembre de 2012, la Direccion
de Integracion y Analisis de la SSP proporcioné la nota informativa sin nimero del
26 de noviembre de 2012, signada por el Director de Transportes, en la cual
indico lo siguiente:

“... el proveedor IXE Automotriz, S.A. de C.V. presentd las facturas por los

servicios antes citados, en el afio 2011, argumentado lo siguiente:

"Que se realizaron servicios de mantenimiento en las diferentes agencias que
tenian asignadas para tal fin y que algunos servicios se realizaron en fechas muy
cercanas a la finalizacién del ano 2010, por lo cual fue imposible presentar las

facturas en el afio antes citado.

"Que por terminacion del contrato multianual que tenia celebrado con la
Secretaria, realizd una revision con cada una de las agencias automotrices, de los
servicios prestados y los facturados, encontrando algunos servicios prestados

no facturados.

"Por lo antes citado y por tener la Secretaria la obligacion de pagar al proveedor
Ixe Automotriz, S.A. de C.V. por concepto de contraprestacion de los servicios
realizados de mantenimiento preventivo y correctivo, es que se recibieron vy

pagaron en el ano 2011, las facturas citadas.”
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En el andlisis del reporte de pasivo circulante de 2010 de la SSP, informado a la
SF antes del 15 de enero del 2011, se observd que, con relacion al prestador de
servicios IXE Automotriz, S.A. de C.V., se reportd un pasivo de 4,838.7 miles de pesos;
sin embargo, la SSP pagé en el ejercicio de 2011 a dicho proveedor un monto

de 14,486.8 miles de pesos.

Respecto al prestador de servicios Automotriz Pericoapa, S.A. de C.V., se
observé que se reportd un importe de 38.6 miles de pesos; sin embargo, la SSP

ejercié un importe de 161.5 miles de pesos para el pago a dicho prestador.

Por haber realizado pagos derivados de los ejercicios fiscales de 2008, 2009 y
2010, sin que se haya reportado y registrado el pasivo correspondiente, la SSP
infringid el articulo 70, fraccién lll, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente

del Distrito Federal vigente en 2011, que indica lo siguiente:

“Articulo 70. Para cubrir los compromisos que efectivamente se hayan cumplido y
no hubieren sido cubiertos al 31 de diciembre de cada ano, las Dependencias [...]

deberan atender a lo siguiente para su tramite de pago: [...]

”"Ill. Que se informe a la Secretaria, a mas tardar el dia 15 de enero de cada afio,
en los términos del articulo 60 de esta Ley, el monto y caracteristicas de su

pasivo circulante...”

En la reunion de confronta, en relacion con la observacion correspondiente al
resultado num. 3, inciso i), del presente resultado, la SSP proporcion copia del
oficio num. DGRF/OM/SSP/326/2013 del 13 de febrero de 2013, mediante el cual
la Direccion General de Recursos Financieros de la Oficialia Mayor de la SSP

informo lo siguiente:

“En el reporte del pasivo circulante correspondiente al ejercicio 2010 y enviado a
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal el dia 13 de enero de 2011,
mediante oficio No. DGRF/OM/SSP/0073/2011, se consignd un saldo por ejercer

en los contratos que a continuacién se refieren:
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"NUMERO PROVEEDOR SALDO

SSP/S/575/07 IXE AUTOMOTRIZ 11,572,974.22

SSP/BE/S/156/10 | AUTOMOTRIZ PERICOAPA 156,935.17

”Las facturas ingresaron a la Direccién General de Recursos Financieros en fecha

posterior al pago del pasivo, de acuerdo con los oficios que se citan como anexo.”

Asimismo, la SSP proporcioné copia del reporte del presupuesto comprometido
“Gasto Corriente 2010” relativo a noviembre de 2010, en el cual se integran las

cifras indicadas por la SSP.

Del analisis a la documentacion proporcionada por la SSP, se determind que las
cifras indicadas en su respuesta corresponden a noviembre de 2010, por lo que el
importe pagado a los prestadores mencionados por la SSP durante 2011, fue
superior al sefalado en su reporte de pasivo circulante al 31 de diciembre

de 2010, por lo que la observacion prevalece.

Cabe mencionar que con motivo del Informe Final de la Auditoria con clave ASC/138/10,
se emitid la recomendacion num. ASC-138-10-43-SSP, vinculada a la observaciéon del
presente resultado, que dicha recomendacién se derivd de la revisién de la Cuenta
Publica del Gobierno del Distrito Federal de 2010 y que se refiere a la realizacion
de pagos derivados de los ejercicios fiscales de 2008, 2009 y 2010; sin embargo no se
reportd ni registro el pasivo correspondiente, por lo que se dara seguimiento a los

aspectos que corresponden a la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal de 2011.

13. Resultado

Con la finalidad de verificar que la contraprestacion de los servicios de mantenimiento a
vehiculos se haya realizado conforme al contrato y que la SSP contara con la
documentacion soporte, la cual evidenciara que los servicios fueron devengados,
mediante el oficio nim. ASC/126/11/SSP/12/03 del 22 de noviembre de 2012, la CMHALDF

solicitd al sujeto de fiscalizacién que proporcionara los oficios de solicitud de reparacion,
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ordenes de trabajo, cotizaciones de las reparaciones, relacién de refacciones sustituidas,
actas de liberacion de unidad y cartas garantia, correspondientes a los servicios de
reparacion y mantenimiento de equipo de transporte que realizaron las Agencias
Automundo, S.A. de CV., y Farrera Zaragoza, S.A. de C.V., agosto de 2011, por ser el
mes que se identificO con mayor numero de servicios, de acuerdo con muestra
seleccionada; asi como las bitdcoras de mantenimiento relativas a dichas reparaciones.
Lo anterior, de conformidad con los “Lineamientos para el mantenimiento preventivo y
correctivo a Unidades con motor a diésel y gasolina modelos 2011 y anteriores del parque
vehicular de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal por un periodo

comprendido del 10. de mayo al 31 de diciembre del 2011”.

En respuesta, mediante el oficio num. DIA/DERC/OM/SSP/421/2012 del 28 de noviembre
de 2012, la Direccion de Integracion y Analisis de la SSP proporcioné la documentacion
relativa a 419 solicitudes de reparacion y las bitacoras respectivas. Sobre el particular, se

observo lo siguiente:

1. De las 419 solicitudes de reparaciones de vehiculos se establecié que se elabord

el formato de orden de trabajo correspondiente para cada solicitud.

2. En el formato de orden de trabajo se verificd la descripcion de los servicios y se observé

el sello de aplicacién de garantia, cuando asi fue procedente.

3. Las ordenes de trabajo contaron con la cotizacidon de la agencia externa de la
reparacion a realizar, asi como la validacion de la reparacion por parte de la Unidad

Departamental de Mantenimiento.

4. Las o6rdenes de trabajo senalan la supervisién del CIITEC-IPN, asi como su sello

de validacion de los servicios realizados.

5. Se incluyd el acta de liberacién de las unidades reparadas, la cual fue firmada

por el prestador del servicio y por el CIITEC-IPN.

6. Se identificaron las cartas-garantias de los trabajos.
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7. Los servicios de las ordenes de trabajo fueron cotejados con los servicios
relacionados en las bitacoras de mantenimiento proporcionadas por la SSP, sin que
se detectaran diferencias en los servicios prestados por las agencias Automundo,
S.A. de C.V., y Farrera Zaragoza, S.A. de C.V.

Por contar con la documentacion que evidencia que los servicios de mantenimiento fueron
devengados y que la prestacién del servicio se ajusté a los “Lineamientos para el
mantenimiento preventivo y correctivo a Unidades con motor a diésel y gasolina modelos 2011
y anteriores del parque vehicular de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal por un periodo comprendido del 10. de mayo al 31 de diciembre del 2011, la SSP
cumplié lo establecido en el articulo 69, fraccién I, de la Ley de Presupuesto y Gasto

Eficiente del Distrito Federal vigente en 2011.

Se constato que el costo de los servicios de mantenimiento que pagé la SSP se ajustaron
al catalogo de servicios y costos autorizado por la DGRMSG, y se verifico el detalle de la
descripcion de los servicios de las facturas expedidas por los prestadores; asi como los
importes registrados en las bitdcoras de mantenimiento de los trabajos realizados por
Automundo, S.A. de C.V., y Farrera Zaragoza, S.A. de C.V. Al respecto, se observd que
los costos de las refacciones y de la mano de obra se ajustaron a los costos establecidos

en el catalogo autorizado.

También se observo que, en el catalogo mencionado, se sefalaron los dias de garantia
de los trabajos realizados por dichos prestadores de servicio; y se verificd, por medio de
las bitadcoras de mantenimiento que cuando procedia se hicieron efectivas las garantias

y se recibio el servicio de reparacion de vehiculos sin costo para la SSP.

Por lo anterior, la SSP dio cumplimiento al numeral 7.9.2 de la Normatividad en materia
de Administracién de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades
de la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno) vigente a partir del
21 de mayo de 2011.
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14. Resultado

Con el fin de verificar si la SSP elaboré el Plan de Mantenimiento Preventivo a su Parque
Vehicular para ejecutarse en 2011 y si lo remitié a la OM, asi como los informes trimestrales
de costos de reparacion y mantenimiento del parque vehicular, mediante el oficio
num. ASC/126/11/SSP/12/05 del 14 de diciembre de 2012, la CMHALDF solicitdé dicha
documentacién. En respuesta, con el oficio nim. DERC/OM/SSP/1207/2012 del
19 de diciembre de 2012, la Direccion Ejecutiva de Rendicién de Cuentas de la SSP
proporciono diversa documentacion, la cual se adjunto al oficio num. DGRM/OM/SSP/0891/2012
del 18 de diciembre del mismo afo, remitido por la Direcciéon General de Recursos

Materiales. Sobre el particular, se observé lo siguiente:

Se identific6 el documento “Programa anual de servicios preventivos y correctivos
ejercicio 20117, en el cual se proyectan 1,372 servicios mensuales, de los meses de enero
a marzo (3 meses) y de junio a diciembre (7 meses), sefialando un total de 16,465 servicios,
y se observé que dicha cantidad corresponde a los meses, previstos anualmente

considerando 1,372 servicios mensuales.

Asimismo, se identificaron los informes trimestrales de 2011, correspondientes a los
cuatro trimestres del ejercicio de 2011, documentos que sirvieron para comparar
los servicios proyectados, los servicios realizados, el avance del cumplimiento y el

presupuesto ejercido.

En el analisis de los documentos, se observd que la SSP programdé un numero de
servicios mensuales durante el ejercicio de 2011 y realizé los analisis trimestrales del
avance de los servicios realizados; sin embargo, no proporcioné evidencia de la remisiéon
de dicha informacién a la OM, por lo que no atendié los numerales 7.9.1 y 7.9.4, inciso a),
de la Normatividad en materia de Administracion de Recursos para las Dependencias,
Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal

(Circular Uno),vigente a partir del 21 de mayo de 2011, los cuales establecen lo siguiente:
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“7.9.1. La DGA en las Dependencias, [...] deberan elaborar el Plan de Mantenimiento
Preventivo de su parque vehicular para ejecutarse en el préximo ejercicio y presentarlo en
medio electrénico (disco compacto), a mas tardar en la ultima semana del mes de
noviembre de cada afo para su registro y validacion en la DSG, en el formato que para

tales efectos emita [...]

"7.9.4. La DGA enviara trimestralmente, en medio magnético o electrénico (disco

compacto) de conformidad con el formato autorizado, a la DSG:

"a) Informe de costos de reparacion y mantenimiento del parque vehicular, clasificado por
su uso, de conformidad con las partidas del concepto 3500 “Servicios de Instalacion,

Reparacion, Mantenimiento y Conservacion” del Clasificador por Objeto del Gasto...”

En la reunion de confronta, en relacién con la observacion sefialada en el presente
resultado, la SSP proporcioné copia del oficio num. DAAA/DGRM/OM/SSP/097/2013 del
13 de febrero de 2013, suscrito por el Director de Adquisiciones, Almacenes y Aseguramiento
de la Oficialia Mayor de la SSP, adjuntando la nota informativa del 13 de febrero de 2013
de la Direccion de Transportes de la SSP, en la que sefald: “Referente a que no se
proporcioné evidencia de la remisién del Plan de Mantenimiento Preventivo al Parque
Vehicular para ejecutarse en 2011, asi como reportes trimestrales de costos de reparacion y
mantenimiento del parque vehicular a la Oficialia Mayor del Distrito Federal. Al respecto
[...] la Direccion de Transportes remite mensualmente a la Direcciéon General de Finanzas
el Reporte de Avance Programatico Mensual, en el cual se reportan los avances de
servicios realizados durante cada mes referenciados contra el total de la meta anual, se
anexa como ejemplo, copias de oficios de remision de los meses de julio a diciembre,

asi como el formato impreso”.

Ademas, la SSP adjunté diversos oficios, mediante los cuales la Direccién de Transportes
remitié a la Direccion General de Recursos Financieros de la OM, los formatos “Reportes

de Avance Programatico Mensual”.
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Del analisis a la documentaciéon, se determindé que la SSP proporcioné documentos
internos relativos a los avances programaticos mensuales de los servicios de
mantenimiento efectuados a su parque vehicular, pero no remitié el Plan de Mantenimiento
Preventivo, ni los informes trimestrales de costos de reparacion y del mantenimiento del
parque vehicular, los cuales deben presentarse ante la OM, por lo que el resultado

prevalece.

Recomendacion ASC-126-11-14-SSP

Es necesario que la Secretaria de Seguridad Publica, por conducto de las unidades
administrativas correspondientes, instrumente medidas de control a fin de que el Plan de
Mantenimiento Preventivo de su Parque Vehicular de cada ejercicio y los informes
trimestrales de costos de reparacién y de mantenimiento del parque vehicular, se remitan
a la Oficialia Mayor del Distrito Federal, de conformidad con la Normatividad en materia
de Administracion de Recursos para las Dependencias Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y

Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal (Circular Uno) vigente.

Partida 3571 “Instalaciéon, Reparacion y Mantenimiento
de Maquinaria, Otros Equipos y Herramienta”

15. Resultado

El importe ejercido durante 2011 por la SSP, con cargo a la partida 3571 “Instalacion,
Reparacion y Mantenimiento de Maquinaria, Otros Equipos y Herramienta”, fue de
170,698.7 miles de pesos, importe que erogd por medio de 64 CLC. Se seleccionaron para su
revision 21 CLC, las cuales en su conjunto representaron un importe de 55,274.5 miles
de pesos, muestra que represento el 32.4% del total de la partida, los niumeros de CLC,

fechas e importes son los siguientes:
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(Miles de pesos)

CLC

Numero Fecha Importe
11 C0 01 10001723 8/VIl/11 1,689.4
11 C0 01 10001747 12/VII/11 3,838.0
11 C0 01 10001913 15/VII/11 3,838.0
11 C0 01 10001915 15/VII/11 1,689.4
11 C0 01 10002048 21/VII/11 1,689.4
11 C0 01 10002058 21/VI11/11 3,838.0
11 C0 01 10002959 22/VII1/11 5,5627.6
11 C0 01 10004986 4/X/11 1,689.4
11 C0 01 10005025 4/X/11 1,689.4
11 C0 01 10005038 4/X/11 3,838.0
11 C0 01 10005041 4/X/11 3,838.0
11 C0 01 10007694 18/XI1/11 3,838.0
11 C0 01 10007695 18/XI1/11 1,689.4
11 C0 01 10011294 22/X11/11 1,919.1
11 C0 01 10011295 22/X11/11 3,838.0
11 C0 01 10011297 22/X11/11 1,689.4
11 C0 01 10011429 22/XI11/11 3,838.0
11 C0 01 10011433 22/X11/11 1,689.4
11 C0 01 10011435 22/XI11/11 844.8
11 C0 01 10015198 31/X11/11 844.8
11 C0 01 10015199 31/XI11/11 1,919.0
Total 55,274.5

Las CLC fueron expedidas a Instalaciones y Mantenimiento en Equipo de Radiocomunicacion,
S.A. de C.V., por concepto del pago relativo al mantenimiento preventivo y correctivo a
equipos computarizados de semaforos y al sistema de circuito cerrado de videocamaras
del Distrito Federal por el periodo de marzo a diciembre de 2011, y fueron expedidas por
medio del sistema electrénico de la SSP y de la SF, en cumplimiento del articulo 65 de la
Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2011. Ademas, se
verificd que se expidieran por los servidores publicos facultados para tales efectos,

conforme al articulo 63 de dicho ordenamiento.

A fin de verificar que el procedimiento de adjudicacion directa relativo a la contratacion
de los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo a equipos computarizados de
semaforos y al sistema de circuito cerrado de videocamaras del Distrito Federal se
ajustara a la normatividad en materia de adquisiciones para el Distrito Federal, por medio
del oficio nium. ASC/126/11/SSP/12/02 del 23 de octubre de 2011, la CMHALDF solicit6 la
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documentacion respectiva. En respuesta, mediante el oficio num. DIA/DERC/OM/SSP/381/2012

del 30 de octubre de 2012, la Direccion de Integracion y Analisis de la SSP proporciono el

expediente correspondiente. Sobre el particular, se determiné lo siguiente:

a)

b)

Las solicitudes de servicio nums. 230 y 231, ambas del 20 de enero de 2011, con las
que se solicitd el servicio de mantenimiento a la red de semaforos del subsistema 3
de la Ciudad de México y al circuito cerrado de televisién de la Ciudad de México,
respectivamente, para el periodo del 10. de marzo al 31 de diciembre de 2011, cuya
justificacion fue para el adecuado funcionamiento y operacion de los dos sistemas, se
respalda dicha solicitud en la prontitud con la que se atiendan las fallas detectadas
y reportadas por las diversas instancias responsables de su operatividad, para que, en
tiempo y forma, se cubran las emergencias y se articule su atencién, lo que propiciara
una circulacion racional de la red vial y la correcta administracién del transito que

utiliza la red vial.

Por medio del oficio num. DAAA/DGRM/OM/SSP/1035/2011 del 25 de febrero de 2011,
la Direccién de Adquisiciones, Almacenes y Aseguramiento de la Oficialia Mayor de la
SSP solicitd la autorizaciéon de suficiencia presupuestal. En respuesta, mediante los
oficios nums. SSP/DPP/DGRF/OM/SSP/135/2011 y SSP/PP/DGRF/OM/SSP/136/2011,
ambos del 25 de febrero de 2011, la Direccidon de Programacion y Presupuesto de la
SSP autorizé la suficiencia presupuestal solicitada, por 55,274.5 miles de pesos, para
la partida 3571 “Instalacion, Reparacién y Mantenimiento de Maquinaria, Ofros
Equipos y Herramienta”, en cumplimiento del articulo 51 de la Ley de Presupuesto

y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2011.

En el expediente se identificé el documento “Justificacion para la contratacion de los
servicios de mantenimiento de la red de semaforos del subsistema 1, 2, 3 y circuito
cerrado de television, del 10. de marzo al 31 de diciembre de 2011”, en el cual se
consigné el area solicitante, el tipo de servicios que se requieren y el periodo

de ejecucion de los servicios, y se indicé como justificacion lo siguiente:

“En virtud de la necesidad de que exista continuidad por ser un servicio imprescindible

para el orden, la seguridad y el control del transito [...] y que el mantenimiento de la
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d)

red de semaforos del Distrito Federal para los subsistemas 1, 2, 3 y circuito cerrado
de television continue prestandose por las empresas que desde hace 17 afios y hasta
la fecha tienen a cargo el contrato anual de mantenimiento preventivo y correctivo
de television de la Ciudad de México, obteniendo el contrato originalmente a través de
un proceso de Licitacion Publica, demostrando tener especializacion, capacidad y

conocimientos para la prestacion del servicio [...]

"Los proveedores cuentan con las patentes que conceden mediante titulo de registro
el derecho de exclusividad de explotaciéon del disefio industrial, expedidas por el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, y cartas de exclusividad de los

principales componentes del sistema, controladores, médulos de control y semaforos.

"Se justifica la continuidad en la prestacion de los servicios en virtud de que existen
las mejores condiciones para la Secretaria de Seguridad Publica en cuanto al
cumplimiento de los requerimientos y necesidades en términos de calidad y conveniencia
técnica, con fundamento al articulo 54 fraccion | de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal” . Asimismo, las areas solicitantes expusieron la justificacion descrita
al Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios de la SSP,
y solicitaron que la contratacion se realizara mediante el procedimiento de adjudicacion

directa, por un monto de 79,415.4 miles de pesos.

En la documentacion que integro el expediente, se identificd la autorizacion del titular
de la SSP (sin numero y ni fecha) para llevar a cabo el procedimiento de adjudicacion
de forma directa, y menciona como fundamento el articulo 54, fraccién I, penultimo

parrafo, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2011.

El Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la SSP,
en su tercera sesion extraordinaria celebrada el 10. de marzo de 2011, dictamind por
unanimidad, que se llevara a cabo el procedimiento de adjudicacion directa para la
contratacion del servicio de mantenimiento de la red de semaforos del subsistema 1,
2, 3 y del circuito cerrado de television, del 10. de marzo al 31 de diciembre de 2011,
y sefala como fundamento legal el articulo 54, fraccion |, penultimo parrafo, de la Ley

de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2011.
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Por contar con el dictamen del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios de la SSP para que se llevara a cabo el procedimiento de
adjudicacion directa; con la autorizacion del titular; y con la justificacion
correspondiente, la SSP atendi6 lo dispuesto en el articulo 54, fraccion |, y penultimo

parrafo, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2011.

Asimismo, se identificd la documentacién legal y administrativa del prestador de
servicios, entre la que destaca la carta firmada por su representante legal, en la cual
manifiesta que se encuentran al corriente en sus obligaciones fiscales, ademas de
que cuenta con la capacidad técnica y econémica para proporcionar el servicio a la
SSP; lo anterior, con base en el articulo 51, ultimo parrafo, de la Ley de Presupuesto

y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2011.

Del procedimiento de adquisicion con excepcion a la licitacion publica, por medio del
cual se realiz6 la contratacion del servicio de mantenimiento a equipos e instalaciones

de la SSP, no se detectaron observaciones.

La contratacién de los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo a la red de
semaforos del subsistema 3 de la Ciudad de México y al circuito cerrado de televisidon
de la Ciudad de México, se formaliz6 mediante el contrato administrativo abierto
num. SSP/BE/S/097/2011, suscrito el 10. de marzo de 2011 entre la SSP y la empresa
Instalaciones y Mantenimiento en Equipo de Radiocomunicacion, S.A. de C.V.

Del analisis al contrato referido, se desprende lo siguiente:

1. La clausula primera, “Objeto”, establecié que: “La Secretaria’ encomienda a ‘el
proveedor’ y éste se obliga a realizar y proporcionar el ‘servicio de mantenimiento
a la red de semaforos del subsistema 3, asi como del circuito cerrado de television
de la Ciudad de México, incluye el suministro de refacciones’, cuya descripcion,
cantidad y unidad de medida; asi como los bienes y servicios objeto del presente
contrato mismos que deberan cumplir con las caracteristicas, periodicidad
y especificaciones consignadas en el Anexo Técnico, que debidamente firmados

forman parte integral del presente contrato”.
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2. En la clausula segunda, “Valor total por la adquisicion del bien”, se establecieron
los precios de los servicios de mantenimiento, en la cual se indicé que la
Secretaria pagaria la cantidad minima de 7,595.6 miles de pesos (IVA incluido) y
maxima de 75,955.8 miles de pesos (IVA incluido), y que los precios serian fijos

hasta la total conclusion del contrato.

3. En la clausula tercera, “Forma de pago y facturacién”, se establecié que los
bienes y servicios serian liquidados al prestador de servicios dentro de los 20 dias
naturales posteriores a la fecha de aceptacion de las facturas, las cuales serian
debidamente requisitadas y validadas por la Direccién General de Ingenieria
de Transito. Para el subsistema 3 de la red de semaforos se fijé6 un monto de
3,838.0 miles de pesos mensual y para el circuito cerrado de television un monto
de 1,689.4 miles de pesos mensual, y que seria igual el precio en todos los

meses en que se encontrara vigente el contrato.

Con relacion a las clausulas segunda y tercera, relativas al monto de los servicios
que la SSP debié pagar, se observé que no se desglosa en el contrato respectivo
el costo unitario de los servicios de mantenimiento preventivo ni correctivo, ni los
criterios que permitan realizar un calculo de los servicios que se prestan para
determinar el grado de cumplimiento, por lo que la SSP infringio el articulo 56,
fraccion VI, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,
que establece: “Los contratos que celebren las [...] dependencias [...] contendran
como minimo lo siguiente: [...] VI. El precio unitario y el importe total a pagar por

los bienes o servicios”.

4. La clausula cuarta, “Lugar y forma del suministro e instalacion de los bienes y la
prestacion de los servicios”, estipuld: “El proveedor se obliga a suministrar los bienes
en los términos establecidos en el Anexo Técnico que forma parte integral del
presente contrato, donde se sefiala cada una de las ubicaciones de los sistemas a
instalar, teniendo una garantia de 3 meses en los trabajos de instalacion...”. En el
Anexo Técnico del contrato se establecieron los programas de mantenimiento
preventivo y correctivo a los equipos e instalaciones del contrato, la denominacién de

los departamentos en que se dividen las areas de trabajo, el calendario programado,
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las actividades a realizar en cada tipo de mantenimiento, los recursos humanos vy

materiales programados para el mantenimiento y la supervision de los trabajos.

De acuerdo con el Anexo Técnico del contrato, los servicios se debieron prestar
de conforme al Programa de Mantenimiento Preventivo a la Red de Semaforos de
la Ciudad de México y al Programa de Mantenimiento Preventivo del Sistema

de Seguridad de la Ciudad de México Circuito Cerrado de Television.

En el primer programa se incluyeron los departamentos de ingenieria de campo,
semaforos, cable de comunicacién, sistemas ininterrumpibles de energia y
detectores de vehiculos; y en el segundo, los departamentos de circuito cerrado
de television, sistema de fibra optica, microondas, senales dinamicas, banco de

baterias e ingenieria de transito.

El Anexo Técnico indica las actividades que corresponden a cada departamento,
los periodos en que estas actividades se tienen que realizar, y el equipo y materiales

que se requieren.

La verificacidon de que los servicios recibidos por la SSP fueron de acuerdo con lo
establecido en el Anexo Técnico se describe en el resultado num. 17 del presente

informe.

En la clausula quinta, “Verificacion de los servicios”, se estipuld: “Los bienes y
servicios que proporcione el proveedor seran verificados por la Secretaria a
través de la Direccion de Sistemas de Operacion de Transito, con personal que
ésta designe para tal efecto, con el objeto de validar que el objeto del presente se
lleve a cabo de acuerdo a lo solicitado en lo referente al control, calidad y avance,

de conformidad con el Anexo Técnico”.

Las partes convinieron que, para la realizaciéon de dichos trabajos, se requeriria la
presentacion de una orden de trabajo, en la cual se describieran los datos y
servicios a realizar, ésta deberia contener la firma del funcionario autorizado por
la Direccién de Sistemas de Operacion de Transito, que se adjuntara a la solicitud

de servicio o reporte del operador diagnosticador, y que las fechas de todos los
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documentos descritos deberian coincidir. Dicha documentacion fue proporcionada
por la Subsecretaria de Control de Transito y su analisis se describe en el

resultado num. 17 del presente informe.

6. La clausula sexta, “vigencia”, estableci6 que ésta fuera del 10. de marzo al
31 de diciembre de 2011.

7. Las garantias de las obligaciones se establecieron en la clausula décima
segunda, en la cual se dispuso que el prestador se obliga a constituir una péliza
de fianza para garantizar todas y cada una de sus obligaciones, por un importe
del 15.0% del precio total pactado (sin IVA) a favor de la SF. Dentro del expediente
se localizé la podliza nim. 1330642, de Afianzadora Sofimex, S.A. de C.V,,
expedida el 10. de marzo de 2011 a favor de la SF, por un monto de 9,821.9 miles
de pesos, por lo que la SSP dio cumplimiento a la clausula referida y al articulo 73,

fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2011.

8. Las penas convencionales se establecieron en la clausula décima tercera, en
dicha clausula se sefal6: Las partes establecen como pena convencional,
con base en el articulo 69 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, por
retraso o incumplimiento en la entrega de los bienes, el importe equivalente al
1.0% por cada dia de retraso, el cual sera calculado sobre el importe total de los
servicios no entregados, siendo como maximo el monto de la garantia. Sobre el
particular, se observé que al prestador de servicio no le fueron aplicadas penas
convencionales por la SSP durante 2011, toda vez que los servicios fueron

proporcionados oportunamente.

En relacion con los numerales 1, 2 y 4 al 9 del presente resultado, no se generaron

observaciones

En la reuniéon de confronta, en relaciéon con la observacion correspondiente al numeral 3 del
presente resultado, la SSP proporciond copia del oficio num. DAAA/DGRM/OM/SSP/097/2013
del 13 de febrero de 2013, suscrito por el Director de Adquisiciones, Almacenes vy

Aseguramiento de la Oficialia Mayor de la SSP, mediante el cual indico lo siguiente:
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“En relacion a este resultado se informa que en la Clausula Segunda.- ‘Valor total por la
Adquisicion del Bien’, del contrato SSP/BE/S/097/2011, se especifican el monto minimo y
maximo a pagar al proveedor por los servicios proporcionados. En este sentido no hubo
incumplimiento al articulo 56, fraccion VI del RLADF, ya que en el contrato en mencion si

incluye el importe total a pagar.

"Por otra parte, en la Clausula Primera. ‘Objeto del Contrato’. Se menciona: ‘los bienes y
servicios objeto del presente contrato deberan cumplir con las caracteristicas, periodicidad
y especificaciones consignadas en el Anexo Técnico, que forma parte integral del
presente contrato’, y en su segundo parrafo informa: ‘En atencidon a que en este contrato
no se pueden precisar los alcances de los conceptos, éstos se aplicaran de acuerdo a las

necesidades de cada reparaciéon o servicio’.

"En ese sentido se deduce que por la magnitud del programa a realizar no fue posible

detallar los costos por cada actividad a realizar...”

Del analisis a lo manifestado por el sujeto fiscalizado, se determiné que la justificacién de
la SSP para no establecer costos unitarios a los servicios de mantenimiento a instalaciones
y equipo fue debido a la magnitud del Anexo Técnico del contrato de prestacion de
servicios; sin embargo, el numero de conceptos de servicios a realizar no justifica que no
se determine un costo por cada uno de ellos, a fin de determinar que el pago realizado
al prestador de servicios corresponde a los servicios que efectivamente se recibieron, por

lo que la observacién prevalece.

Recomendacion ASC-126-11-15-SSP

Es necesario que la Secretaria de Seguridad Publica, por conducto de las unidades
administrativas correspondientes, instrumente medidas de control para que en los
contratos de servicios de mantenimiento a equipo e instalaciones que celebre, se establezcan
los precios unitarios por tipo de mantenimiento, de conformidad con el Reglamento de la

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.
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16. Resultado

Con objeto de verificar que las CLC seleccionadas como muestra, se autorizaran, tramitaran y
registraran de acuerdo con la normatividad aplicable, y que contaran con la documentacion
justificativa y comprobatoria del gasto, con el oficio num. ASC/126/11/SSP/12/01 del
28 de septiembre de 2012, la CMHALDF solicité dichas CLC. En respuesta, con el oficio
num. DIA/DERC/OM/SSP/324/2012 del 3 de octubre de 2012, fueron proporcionadas por

la Direccion de Integracién y Analisis de la SSP.

Del anadlisis a la documentacion soporte de las CLC, por el pago de mantenimiento

preventivo y correctivo a semaforos y videocamaras, se identifico la siguiente documentacion:

1. Las CLC seleccionadas como muestra estuvieron soportadas por facturas expedidas
por el prestador de servicios Instalaciones y Mantenimiento en Equipo de
Radiocomunicacion, S.A. de C.V., en las cuales se describié el periodo de pago,
el concepto general del servicio de mantenimiento a semaforos o a videocamaras, un
precio unico global y el desglose del IVA. También se observé que los montos
consignados en las facturas corresponden a los importes pactados en el contrato
respectivo, y que las facturas fueron expedidas a nombre del Gobierno del Distrito
Federal y que contaron con los requisitos fiscales sefialados en los articulos 29 y 29-A

del Codigo Fiscal de la Federacion vigente en 2011.

2. Se verificd que en las facturas se consignaran los datos correspondientes al nUmero
de la cuenta CLABE, el nombre del banco y el numero de sucursal para el pago

correspondiente.

3. Entre la documentacion se identificd el contrato administrativo nim. SSP/BE/S/097/2011,
formalizado el 10. de marzo de 2011 entre la SSP y el prestador de servicios

Instalaciones y Mantenimiento en Equipo de Radiocomunicacion, S.A. de C.V.

4. Cada CLC incluy¢ el detalle de la relacién de facturas, las cuales fueron cotejadas con
las facturas originales, sin identificar diferencias entre los datos de las relaciones y las

facturas expedidas por el prestador de servicio.
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5. Las CLC se registraron de conformidad con el Clasificador por Objeto del Gasto
del Distrito Federal vigente en el ejercicio de 2011.

6. Las CLC incluyeron un acta de terminacion de prestacién de servicio del periodo
correspondiente al pago, expedida por el prestador de servicios.

7. Las CLC fueron registradas en los auxiliares contables y en la evolucion presupuestal
del capitulo 3000 “Servicios Generales” del ejercicio de 2011 de la SSP.

Por lo anterior, la SSP dio cumplimiento al articulo 69, fraccion Ill, de la Ley de Presupuesto

y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2011.

De la documentacidon mencionada, no se identificaron observaciones.

17. Resultado

Con la finalidad de verificar que la contraprestacion de los servicios de mantenimiento al
subsistema 3 de semaforos y al circuito cerrado de televisién de la Ciudad de México se
hubiese realizado conforme al Anexo Técnico del contrato suscrito y que la SSP contara
con la documentaciéon soporte de que los servicios se devengaron y supervisaron,
mediante el oficio num. ASC/126/11/SSP/12/03 del 22 de noviembre de 2012, la CMHALDF
solicitd al sujeto de fiscalizacidn que proporcionara las 6rdenes de trabajo, solicitudes de
servicio, bitacoras de mantenimiento y evidencia de la supervision, por parte de la SSP,
de los trabajos realizados por el prestador de servicios Instalaciones y Mantenimiento en
Equipo de Radiocomunicacion, S.A. de C.V., durante marzo, agosto y diciembre de 2011.

En respuesta, mediante el oficio nim. DIA/DERC/OM/SSP/423/2012 del 30 de noviembre
de 2012, la Direccion de Integracion y Analisis de la SSP informé: “... sirvase a encontrar
copia del oficio num. SCT/006988/2012, signado por el Subsecretario de Control de
Transito, quien informa que en relacién a la solicitud, pone la documentacion a disposiciéon

del grupo auditor en el domicilio de dicha subsecretaria”.

El 3 de diciembre de 2012, la CMHALDF acudio a las instalaciones de la Subsecretaria de
Control, a fin de conocer el proceso del ejercicio de recursos con cargo al capitulo 3000

“Servicios Generales”, erogado por el mantenimiento a la red de semaforos del subsistema 3
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y al circuito cerrado de television de la Ciudad de México durante 2011, y verificar que
la SSP contara con documentacion que evidenciara que los servicios efectivamente se
prestaron conforme a las condiciones del anexo técnico del contrato respectivo.

En dicha visita se tuvo conocimiento del funcionamiento del subsistema 3 de la red de
semaforos de la Ciudad de México, asi como del circuito cerrado de television, se acudié
fisicamente a las instalaciones y se observé el procedimiento de los trabajos del prestador
de servicio, la deteccion de las fallas de los sistemas por parte de la SSP, el reporte que

se realiza al prestador, el seguimiento de las fallas y la verificacion de los trabajos.

En relacion con la documentacion soporte de la prestacion de los servicios de mantenimiento
correspondiente a tres meses del ejercicio de 2011, la Subsecretaria de Control de Transito
puso a disposicion del personal auditor diversa documentacion relativa al mantenimiento

otorgado a los equipos e instalaciones referidas. De su analisis, se determiné lo siguiente:

1. Respecto al mantenimiento prestado a los sistemas de semaforos, se proporcioné el
Reporte de Mantenimiento Preventivo y Correctivo al Sistema Computarizado de
Semaforos, el cual contiene las actividades de los Departamentos de Ingenieria
de Campo, Semaforos, Cable de Comunicacion de datos, Sistemas Ininterrumpibles
de Energia y Detectores Vehiculares. En dichos reportes, se consignan, entre otros
datos, el tipo de falla detectada, la localizacién de los equipos, la fecha en que se
reporto la falla, los trabajos realizados y el material utilizado, asi como el costo del material
o de las refacciones empleadas; y entre las principales actividades destacan la
verificacion de sefales y de niveles de voltaje, revision de comandos, pintado, limpieza,
instalacion, timbrado, sellado de ducto, ajuste, revision general, pruebas de funcionamiento
y restablecimiento, entre otras.

Los servicios se sefialaron en bitacoras de mantenimiento de los distintos tipos de equipo,
las cuales indican el numero de las cuadrillas asignadas para prestar el servicio, las
ubicaciones de los equipos que recibieron los servicios, las fechas y, en su caso, la

supervision que recibieron.

2. Respecto al mantenimiento prestado al sistema de videocamaras, se proporciond el

Reporte de Mantenimiento de Circuito Cerrado de Television, que contiene los reportes
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de actividades de los Departamentos de Circuito Cerrado de Television, Sistema de Fibra
Optica, Microondas, Sefales Dinamicas, Banco de Baterias e Ingenieria de Transito.
En dichos reportes, se sefalaron el tipo de falla detectada, la localizacion de los equipos,
la fecha en que se reporto la falla, los trabajos realizados y el material utilizado y su costo.

En los departamentos mencionados se localizaron las Bitacoras de Mantenimiento
Generales de la Subgerencia de Mantenimiento de Transito, las cuales contienen
fechas, el numero de cuadrillas asignadas para prestar el servicio y las ubicaciones de
los equipos, correspondientes a los distintos departamentos de atencion al sistema
de videocamaras. Ademas, sefalan la supervision que recibieron de la Subsecretaria de
Control, entre las actividades descritas en los reportes y las bitacoras destacan: la revisién
y limpieza de registro, sellado de ductos, instalacién y pintado; verificacién de voltajes;
revision general de timbrado; reparacion de falso contacto; revision y cambio de fase y
conexion de cables; instalaciéon de tres viseras por siniestro; cambio de foco y cierre de
puertas; cambio de tres focos y dos transformadores; problema de microonda, entre otros.
Los trabajos se realizaron en diversas instancias como son: Camara Nacional de la
Industria de Transformacion, Secretaria de Transportes y Vialidad, Comunicaciones
“Balbuena”, Policia Auxiliar (Tlatelolco), Reclusorio Femenil, Policia Judicial “Dr. La Vista”,

entre otras.

Se identific6 una memoria fotografica de las reparaciones realizadas a semaforos y al
sistema de circuito cerrado de television, las cuales se clasifican con clave de los trabajos
realizados y fecha. Asimismo, se proporcionaron formatos de supervision que realizd
la SSP a los trabajos contratados. De su comparacion con las bitacoras de mantenimiento

no se observaron diferencias.

Por lo anterior, la SSP conté con documentacién soporte de que los servicios de mantenimiento
se devengaron conforme a las condiciones del Anexo Técnico del contrato administrativo
de prestacion de servicios de mantenimiento, conforme al articulo 69, fraccion |, de la Ley de

Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2011.
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[.11. SECRETARIA DE SALUD

1.11.1. ANTECEDENTES

En 1909, se cred el Puesto Central de Socorros, oficina de servicios médicos adscrita a la
Jefatura de Policia. En 1911, esta instancia cambié su nombre por el de Cruz Verde

y continué funcionando como un centro de auxilio médico.

Fue en 1935 cuando los servicios médicos dejaron de depender de la policia y se integraron
a la Direccién General de Accion Social del Departamento del Distrito Federal. En 1953,
derivada de la creacion de la Direccion de Servicios Médicos, se efectué una reforma
administrativa que implicé la centralizacion de todas las unidades médicas del entonces

Departamento del Distrito Federal.

En la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal de 1962, se mantuvo la Direccion
de Servicios Médicos del Departamento del Distrito Federal. Para 1970, se cred la
Direccion General de Servicios Médicos, adscrita a la Oficialia Mayor del Departamento del
Distrito Federal, que en 1991 se incorporé a la Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo

Social.

Con la publicacion, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de diciembre de 1998,
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, vigente a partir del
10. de enero de 1999, se creo la Secretaria de Salud. La finalidad de la institucién de dicha
secretaria fue contar con un o6rgano normativo en salud y consolidar la coordinacion
y operacion funcional de los servicios de salud otorgados a la poblaciéon abierta de la

Ciudad de México.

Atribuciones

El articulo 29 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal,
reformado el 21 de octubre de 2008, establece las siguientes atribuciones de la Secretaria
de Salud:
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"IV.

"VI.

"VII.

"VIII.

"IX.

Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de la Ley General de Salud,

la Ley de Salud para el Distrito Federal y demas disposiciones aplicables;

Coordinar la participacion de todas las instituciones de los sectores publico, social

y privado en la ejecucion de las politicas de salud del Distrito Federal;

Planear, organizar, dirigir, operar, controlar y evaluar el Sistema de Salud del Distrito

Federal;

Formular los proyectos de convenios de coordinaciéon y concertacion, a que se refiere

el articulo 19 de esta Ley, que en materia de salud suscriba el Jefe de Gobierno;

Apoyar los programas y servicios de salud de las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica Federal, en los términos

de la legislacién aplicable y de las bases de coordinacion que se celebren;

Coordinar, supervisar y evaluar los programas y acciones que en materia de salud

realicen las Delegaciones del Distrito Federal;

Coordinar y desarrollar, conjuntamente con los estados colindantes al Distrito Federal,

el Sistema Metropolitano de Atencién a la Salud;

Formular y desarrollar programas locales de salud, en el marco del Sistema
Metropolitano de Atencion a la Salud y del Sistema de Salud del Distrito Federal
conforme a los principios y objetivos del Programa General de Desarrollo del Distrito

Federal;

Planear, dirigir, controlar, operar y evaluar los servicios de atencion médica y salud

publica;

Planear, dirigir, controlar y evaluar los servicios de medicina legal, de salud en apoyo
a la procuracion de justicia y atencion médica a poblacion interna en reclusorios

y centros de readaptacion social;
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"XI.

XIL.

"XIIl.

"XIV.

"XV.

"XVI.

Planear, dirigir, controlar, operar y evaluar las instituciones de prestacion de servicios

de salud a poblacion abierta;

Organizar y ejecutar las acciones de regulacion y control sanitario en materia

de salubridad local;

Organizar, operar y supervisar la prestacién de los servicios de salubridad general

a que se refiere la Ley de Salud para el Distrito Federal;

Planear, operar, controlar y evaluar el Sistema de Informacion de Salud del Distrito

Federal;

Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacion que deberan
proporcionar los prestadores de servicios de salud en el Distrito Federal de los

sectores publico, social y privado;

Elaborar, coordinar y evaluar programas de ensefianza e investigaciéon y promover

el intercambio con otras instituciones;

"XVII. Organizar congresos en materia de salud, sanidad y asistencia social;

"XVIII.Estudiar, adoptar y poner en vigor las medidas necesarias para combatir las

"XIX.

"XX.

enfermedades transmisibles, no transmisibles y las adicciones, asi como la prevencion

de accidentes;

Desarrollar actividades tendientes al mejoramiento y especializacién de los servicios, y

Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.”

Situacion Presupuestal

A continuacién se presentan los resultados presupuestales de la dependencia,

correspondientes a los ejercicios de 2011 y 2010:
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EGRESOS DE LA SECRETARIA DE SALUD, 2011 Y 2010

(Miles de pesos y por cientos)

Concepto 2011 2010 Variacion
Importe % Importe % Importe %

Presupuesto original

Gasto total 5,432,066.4  100.0 5,138,342.9 100.0 293,723.5 5.7
Corriente 5,414,051.4 99.7 5,006,934.9 97.4 407,116.5 8.1
De capital 18,015.0 0.3 131,408.0 2.6 (113,393.0) (86.3)

Presupuesto ejercido

Gasto total 6,299,547.9  100.0 5,839,932.7 100.0 459,615.2 7.9
Corriente 6,265,303.3 99.5 5,762,572.8 98.7 502,730.5 8.7
De capital 34,2446 0.5 77,359.9 1.3 (43,115.3) (55.7)

FUENTES: Gobierno del Distrito Federal, Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, 2011, México, 2012, “Analitico
de Egresos por Clave Presupuestal’; y Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, 2010, México, 2011,
“Estado Analitico de Egresos Presupuestarios por Dependencia-Clave Presupuestal”.

GASTOS PRESUPUESTADO Y EJERCIDO DE LA SECRETARIA DE SALUD, 2011 Y 2010

(Miles de pesos y por cientos)

Variacion
Concepto Presupuestado Ejercido Importe %
2011
Gasto total 5,432,066.4 6,299,547.9 867,481.5 16.0
Corriente 5,414,051.4 6,265,303.3 851,251.9 15.7
De capital 18,015.0 34,2446 16,229.6 90.1
2010
Gasto total 5,138,342.9 5,839,932.7 701,589.8 13.7
Corriente 5,006,934.9 5,762,572.8 755,637.9 15.1
De capital 131,408.0 77,359.9 (54,048.1) (41.1)

FUENTES: Gobierno del Distrito Federal, Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, 2011, México, 2012,
“Analitico de Egresos por Clave Presupuestal”; y Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, 2010,
México, 2011, “Estado Analitico de Egresos Presupuestarios por Dependencia-Clave Presupuestal”.
En 2011, la Secretaria de Salud tuvo una asignacion de 5,432,066.4 miles de pesos, que
representd el 5.5% del gasto total programable del Sector Central del Gobierno del
Distrito Federal (97,967,667.0 miles de pesos), y erogd 6,299,547.9 miles de pesos, que

significaron el 5.9% del monto ejercido en ese sector (107,291,763.4 miles de pesos).

Los presupuestos original y ejercido por capitulos de gasto fueron los siguientes:
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GASTO POR CAPITULOS DE LA SECRETARIA DE SALUD, 2011

(Miles de pesos y por cientos)

Concepto Original Ejercido Variacion
Importe % Importe % Importe %
Gasto total 5,432,066.4 100.0 6,299,547.9 100.0 867,481.5 16.0
Corriente 5,414,051.4 99.7  6,265,303.3 99.5 851,251.9 15.7
“Servicios Personales” 4,073,594.6 75.0 4,806,854.3 76.3 733,259.7 18.0
“Materiales y Suministros” 661,851.0 12.2 620,315.1 9.9 (41,535.9) (6.3)
“Servicios Generales” 667,912.8 12.3 830,265.0 13.2 162,352.2 24.3
“Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” 10,693.0 0.2 7,868.9 0.1 (2,824.1) (26.4)
De capital 18,015.0 0.3 34,244 .6 0.5 16,229.6 90.1
“Bienes Muebles, Inmuebles
e intangibles” 18,015.0 0.3 34,244 .6 0.5 16,229.6 90.1

FUENTE: Gobierno del Distrito Federal, Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, 2011, México, 2012, Informe de
Cuenta Publica de la Secretaria de Salud y “Analitico de Egresos por Clave Presupuestal”.

Principales Resultados

De los cuatro resultados en los que particip6 la Secretaria de Salud durante 2011, el principal,
por su importe ejercido, fue el 19 “El Gobierno de la Ciudad cumple con el Derecho a la
Salud de la Poblacién mediante Atencion Médica cada vez mas Oportuna y de Mejor
Calidad”.

Mediante ese resultado, en la red de hospitales de la Secretaria de Salud se
otorgaron 254,476 consultas médicas de caracter general a pacientes ambulatorios y
556,439 de especialidad; en ocho unidades médicas moviles (Medibuses) se atendieron a
487,192 personas para consulta externa general, estudios de laboratorio y mastografias;
se realizaron 692,941 atenciones médicas de urgencias por padecimientos agudos; se
verificaron 130,399 egresos hospitalarios de pacientes que recibieron atencién quirdrgica,
ginecobstétrica, de medicina interna, pediatrica y de otras subespecialidades; se conté
con una matricula de 798,503 personas afiliadas al Sistema de Proteccion Social en
Salud “Seguro Popular”; en el marco del programa de tratamiento sustitutivo de la funcion
renal, se realizaron 10,729, procedimientos médicos. Asimismo, para garantizar la atencion
oportuna y de alta calidad a las mujeres y a los hombres residentes del Distrito Federal,

portadores de enfermedades cardiovasculares fueron llevados a cabo 555 tratamientos
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de coronarias; se prestaron servicios a 747,167 usuarios del Programa de Atencion
Médico Legal, que solicitaron la expedicién de certificados legales de estado psicofisico,
toxicoldgico y de traslado, entre otros; se consignaron 375,764 atenciones médicas, tanto
en los reclusorios como en las comunidades de adolescentes en conflicto con la ley, para
garantizar el derecho a la salud de la poblacion privada de su libertad en los centros
de reclusion del Distrito Federal; se consolidd la operacion del laboratorio de biologia
molecular para diagnostico clinico de alta especialidad y referencia epidemiolégica, situado
en el Hospital del Ajusco Medio, Delegacién Tlalpan; se atendié a 1,089 personas que
presentaron quemaduras de segundo y tercer grado; y se trabajo con 108,014 personas

vinculadas al programa de prevencién y atencién de la drogadiccion.

Por el lado de la formacién del recurso humano en aspectos de atencion de la salud,
1,247 personas realizaron su residencia médica, internado médico de pregrado o la carrera

de enfermeria.

Finalmente, se dio mantenimiento preventivo y correctivo a 44 unidades hospitalarias

y 4,622 equipos médicos, mobiliario, vehiculos y ambulancias.

Tipos de Revision

En ejercicio de sus atribuciones, la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal realizé una auditoria financiera a la Secretaria de Salud.
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1.11.2. AUDITORIA FINANCIERA
[.11.2.1. FONDO SEGURO POPULAR

Auditoria AEPOAprofcasf/103/11

ANTECEDENTES

Respecto del presupuesto ejercido en 2011 por las 21 dependencias del Gobierno del
Distrito Federal (43,571,033.6 miles de pesos), reportado en la Cuenta Publica del mismo
ano, la Secretaria de Salud (SS) ocup6 el segundo lugar con un monto de 6,299,547.9 miles
de pesos, que represento el 14.5% del total erogado por dichos entes de la Administracion
Publica Centralizada y que fue 16.0% (867,481.5 miles de pesos) superior al presupuesto

asignado originalmente (5,432,066.4 miles de pesos).

Los recursos federales del Fondo Seguro Popular, pertenecientes al Ramo General 12 “Salud”,
ascendieron a 1,053,976.4 miles de pesos (16.7% del total erogado por la dependencia).
Este importe, también representa una variacion de 72.7% (443,616.4 miles de pesos) en

relacion con el presupuesto original autorizado para dicho fondo (610,360.0 miles de pesos).

Durante 2011, Servicios de Salud Publica del Distrito Federal (SSP-DF) ejercié un presupuesto
de 4,090,173.9 miles de pesos, de los cuales 477,698.3 miles de pesos (11.7%) correspondieron
al Fondo Seguro Popular; esta cantidad fue 277,698.3 miles de pesos (138.8%) superior a la

presupuestada originalmente para dicho fondo (200,000.0 miles de pesos).

OBJETIVO

El objetivo de la revision consistié en fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales
transferidos al Distrito Federal, a través del fondo “Seguro Popular”, de conformidad con lo

establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demas normatividad aplicable.

CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria forma parte del Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado 2012

(PROFIS 2012), y se realiza en cumplimiento del Convenio de Coordinacién y Colaboracion
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para la fiscalizacion de los recursos publicos federales transferidos para su administracion,
ejercicio y aplicacion al Gobierno del Distrito Federal y los 6rganos politicos-administrativos
de sus demarcaciones territoriales, y, en general a cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada; que se prevén en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como
los correspondientes al Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado (PROFIS),
que celebran la Auditoria Superior de la Federacién y la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 4 de marzo de 2010.

El referido documento tiene la finalidad de sefalar las bases de coordinacion institucional
para fiscalizar las transferencias que hace el Gobierno de la Republica al Gobierno del
Distrito Federal, conforme a las Reglas de Operacion del Programa para la Fiscalizacion
del Gasto Federalizado en el ejercicio fiscal 2012, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion del 29 de marzo de 2012. Con base en este convenio, la Auditoria Superior de
la Federacion, mediante el oficio nium. OASF/0811/2012, solicitd efectuar una auditoria al

Fondo Seguro Popular.

ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se integré en la SS y SSP-DF, por partida, el presupuesto autorizado originalmente para
el Fondo Seguro Popular; también se determinaron las variaciones presentadas en 2011

entre los presupuestos original, modificado y ejercido.

Se verificd que las afectaciones presupuestarias hubiesen sido elaboradas y autorizadas

durante el ejercicio, en cumplimiento de lo dispuesto en la normatividad aplicable.

Se confirmd la correspondencia entre la estructura organica que efectivamente opera con
la autorizada; la existencia del manual administrativo, apartados de organizacién y de
procedimientos; asi como la positiva presencia de las areas responsables de llevar a cabo

las operaciones revisadas.

Se corrobor6é que la documentacion soporte de las operaciones seleccionadas para su

examen consignara los nombres y cargos de los funcionarios responsables de su elaboracion,
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revision y autorizacion. Ademas, se verifico que dichas operaciones se encontrasen
respaldadas con la documentacién justificativa y comprobatoria establecida en la normatividad
aplicable para su control y registro; asimismo, se revisaron los expedientes de los procedimientos

de adjudicacién y de los prestadores de servicios.

Se constato la existencia de expedientes de los trabajadores eventuales y que la documentacion

que los integra concerniese a la establecida en la normatividad aplicable.

De igual forma, se verifico la existencia de expedientes de los prestadores de servicios
contratados por honorarios asimilados a salarios, asi como las piezas documentales que

los constituyen correspondiesen a los requisitos establecidos en la normatividad aplicable.

Se confirmd que los egresos relacionados con la contratacion de personal eventual y de
honorarios asimilados a salarios se encontrasen respaldados tanto por las autorizaciones
de los programas anuales, establecidas en la normatividad aplicable, como por los respectivos

informes de actividades de dicho personal.

Se comprobé que con motivo de la prestacion y pago de los servicios contratados, se hayan
elaborado las podlizas, cuentas por liquidar certificadas (CLC) y documentos multiples

correspondientes, conforme a la normatividad aplicable.

Se constatd que los registros contables y presupuestales de las operaciones se hayan
efectuado conforme al Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal y al Manual
de Contabilidad (que incluye catalogo de cuentas, instructivo de manejo de cuentas y guia
contabilizadora), vigentes en 2011. Asimismo, se verificé que las operaciones hayan sido
registradas en los auxiliares contables respectivos; la realizacién de las conciliaciones de
informacion contable y presupuestal entre las areas involucradas; y el cumplimiento de las

obligaciones establecidas en la normatividad federal y local.

Se revisaron los registros efectuados en 2011 por la SS y SSP-DF, con cargo a las partidas
1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, 1221 “Sueldos Base al Personal Eventual”, 1311
“Prima Quinquenal por Afos de Servicios Efectivos Prestados”, 1321 “Prima de Vacaciones”,

1322 “Prima Dominical”, 1323 “Gratificacion de Fin de Ano”, 1343 “Compensaciones
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Adicionales y Provisionales por Servicios Especiales”, 1411 “Aportaciones a Instituciones
de Seguridad Social”, 1421 “Aportaciones a Fondos de Vivienda”, 1431 “Aportaciones al
Sistema para el Retiro o a la Administradora de Fondos para el Retiro y Ahorro Solidario”,
1441 “Primas por Seguro de Vida del Personal Civil’, 1443 “Primas por Seguro de Retiro
del Personal al Servicio de las Unidades Responsables del Gasto del Distrito Federal”,
1541 “Vales”, 1543 “Estancias de Desarrollo Infantil”’, 1544 “Asignaciones para Requerimiento
de Cargos de Servidores Publicos de Nivel Técnico Operativo”, 1545 “Asignaciones para
Prestaciones a Personal Sindicalizado y no Sindicalizado”, 1712 “Premio de Puntualidad”,
1714 “Estimulos Conmemorativos”, 1715 “Estimulos por Tesis y Titulacion”, 1811 “Impuesto
sobre Nominas”, 2511 “Productos Quimicos Basicos”, 2531 “Medicinas y Productos
Farmacéuticos”, 2541 “Materiales, Accesorios y Suministros Médicos”, 2711 “Vestuario y
Uniformes”, 3993 “Subrogaciones”, 5151 “Equipo de Computo y de Tecnologias de la
Informacion” y 5651 “Equipo de Comunicacién y Telecomunicacion”. Para la revision de éstos,

se aplicaron las siguientes pruebas sustantivas:

1. Se reviso el sistema de control interno, a fin de conocer los procedimientos relacionados
con los movimientos de las partidas seleccionadas y de constatar el grado de observancia

de la normatividad aplicable.

2. Se analiz6 el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio
Fiscal 2011, con objeto de identificar el presupuesto original autorizado para la SS
y SSP-DF.

3. Se integro el presupuesto original y se verificd que las afectaciones presupuestarias,
mediante las cuales fue modificado éste, estuvieran debidamente formuladas y

formalizadas.

4. Se examino el informe de Cuenta Publica 2011 de los sujetos fiscalizados, a fin de
constatar que su contenido correspondiera a la informacién contable y presupuestal

presentada por la SS y SSP-DF durante la auditoria.

5. Se constaté que las operaciones hubiesen afectado los registros correspondientes,

de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal y el Manual
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de Contabilidad (que incluye catalogo de cuentas, instructivo de manejo de cuentas

y guia contabilizadora).

Se determiné el monto del pasivo circulante al 31 de diciembre de 2010, asi como el
relativo al ejercicio sujeto a revision. También se verificd que el correspondiente a 2011
haya sido tramitado en tiempo y forma.

Se comprobd que los conceptos de gasto con cargo al Fondo Seguro Popular se
ajustasen al Acuerdo de Coordinacion que Celebran la Secretaria de Salud y el Gobierno
del Distrito Federal, para la Ejecucion del Sistema de Proteccién Social en Salud y a su

anexo |V, “Conceptos de gasto 2011”.

En SSP-DF, para las partidas 1221 “Sueldos Base al Personal Eventual’, 1544 “Asignaciones
para Requerimiento de Cargos de Servidores Publicos de Nivel Técnico Operativo” y
1545 “Asignaciones para Prestaciones a Personal Sindicalizado y no Sindicalizado”,
se reviso el tabulador autorizado, mediante el oficio nim. DGRH/010/2011 del 12 de
septiembre de 2011, por la Direccion General de Recursos Humanos de la Secretaria
de Salud Federal. Se seleccionaron 38 expedientes de personal regularizado, de los cuales
se reviso que tanto su integracion como su respectiva actualizacion documental atendiesen

lo dispuesto en la normatividad aplicable.

En SSP-DF, para las partidas 1311 “Prima Quinquenal por Afios de Servicios Efectivos
Prestados”, 1321 “Prima de Vacaciones”, 1322 “Prima Dominical”, 1323 “Gratificacion
de Fin de AA0”, 1343 “Compensaciones Adicionales y Provisionales por Servicios
Especiales”, 1441 “Primas por Seguro de Vida del Personal Civil", 1443 “Primas por Seguro
de Retiro del Personal al Servicio de las Unidades Responsables del Gasto del Distrito
Federal”, 1541 “Vales”, 1712 “Premio de Puntualidad”, 1714 “Estimulos Conmemorativos”,
1715 “Estimulos por Tesis y Titulacion”, se analizd que las percepciones pagadas se
hubiesen realizado de conformidad con las Condiciones Generales de Trabajo 2010-2013
de la Secretaria de Salud Federal; el Manual de Percepciones de los Servidores
Publicos de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de mayo de 2011; los “Lineamientos
Especificos para el Otorgamiento de la Medida de Fin de Afo del Ejercicio Fiscal 20117,

emitidos mediante el oficio circular nim. 307-A.6057 del 24 de noviembre de 2011,
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10.

11.

por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y el Reglamento para Controlar y
Estimular al Personal de Base de la Secretaria de Salud, por Asistencia, Puntualidad
y Permanencia en el Trabajo.

En SSP-DF para las partidas 1411 “Aportaciones a Instituciones de Seguridad Social’,
1421 “Aportaciones a Fondos de Vivienda”, 1431 “Aportaciones al Sistema para el Retiro
0 a la Administradora de Fondos para el Retiro y Ahorro Solidario”, 1543 “Estancias
de Desarrollo Infantil” y 1811 “Impuesto sobre Néminas”, se revisé el calculo para
determinar los montos pagados y su respectivo entero en los formatos autorizados; de
forma complementaria, se corroboré que dichos enteros se hayan presentado dentro
de los plazos establecidos en la normatividad aplicable, sin generar accesorios por su
incumplimiento. En cuanto a los pagos se verificd que su afectacion haya sido con cargo

al presupuesto asignado en 2011.

Para la revision de los montos erogados por la SS y SSP-DF en 2011, con cargo a la

partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, se emplearon las siguientes pruebas:

a) Se verifico el proceso de autorizacion del Programa de Contrataciéon de Prestadores
de Servicios con cargo a la Partida Presupuestal Especifica 1211 “Honorarios

Asimilables a Salarios”, para el Ejercicio Presupuestal 2011.

b) Se revis6 que los 163 expedientes individuales (111 en la SS y 52 en SSP-DF),
de los prestadores de servicios de honorarios asimilados a salarios, contaran con

la documentacion establecida en la normatividad aplicable.

c) Se constaté que los 364 contratos (246 en la SS y 118 en SSP-DF) fueran elaborados
conforme a lo dispuesto en la normatividad aplicable vigente en 2011; y que éstos
consignaran firmas, vigencia, objeto y monto. Asimismo, se corroboré la efectiva
presentacion de los reportes mensuales de las actividades realizadas y que dichos
informes correspondieran a lo estipulado en el objeto de los contratos signados

con los prestadores de servicios.

d) Se observé que la documentacién comprobatoria del gasto cumplié los requisitos

fiscales establecidos en el articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.
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12.

13.

14.

e) Se confirmd que se realizaran las retenciones a los prestadores de servicios y se

verificara el entero del Impuesto sobre la Renta (ISR) a la instancia correspondiente.

Se realizaron visitas a los lugares de trabajo situados en los Centros de Salud Soledad
Orozco, Dr. Atanasio Garza Rios, La Malinche, Dr. Guillermo Roman y Carrillo, Dr. Rafael
Carrillo, Santiago Acahualtepec, Santa Maria Aztahuacan; las jurisdicciones sanitarias
Cuauhtémoc, Iztapalapa y Gustavo A. Madero; el Hospital General Ticoman y la Clinica
Condesa; los Hospitales Belisario Dominguez, Xoco, Inguaran, Xochimilco, Tacubaya;
y en el nivel central Xocongo. Lo anterior, para constatar los datos obtenidos de los

expedientes de los prestadores de servicios.

En la SS y SSP-DF se verificd que los gastos efectuados con cargo a los capitulos
2000 “Materiales y Suministros”, 3000 “Servicios Generales” y 5000 “Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles” hayan sido realizados para el cumplimiento de los objetivos y
metas establecidas en el Programa Operativo Anual (POA) de los sujetos fiscalizados,
asi como considerados en su Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y

Prestacion de Servicios.

Enla SS y SSP-DF, para las partidas 2511 “Productos Quimicos Basicos”, 2531 “Medicinas
y Productos Farmacéuticos”, 2541 “Materiales, Accesorios y Suministros Médicos”,
2711 “Vestuario y Uniformes”, 3993 “Subrogaciones”, 5151 “Equipo de Cémputo y de
Tecnologias de la Informacion” y 5651 “Equipo de Comunicacion y Telecomunicacion”,

se aplicaron las siguientes pruebas:

a) Se verificd que en lo referente a la suficiencia presupuestal, los procedimientos de
licitacién publica y adjudicacion directa fuesen realizados conforme a la normatividad
aplicable y ajustados a los montos de actuacion autorizados para 2011. Igualmente,
se revisd que los expedientes de los referidos procedimientos contaran con la

documentacion legal, administrativa y financiera.

b) Se constaté que los contratos y convenios revisados se sujetaran a los plazos
establecidos, asi como que contaran con las firmas de los responsables de su

suscripcién; que las fianzas de cumplimiento de los contratos se hubiesen entregado
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f)

¢)]

dentro del plazo dispuesto; y que los formatos de los contratos observaran los requisitos

de elaboracion indicados en la normatividad aplicable.

Se reviso que la recepcion de los bienes y servicios se haya realizado conforme a los
plazos establecidos, y de acuerdo con las condiciones sefialadas en los contratos.
De igual forma, se confirmd que para los casos de incumplimiento, se hubiesen
calculado y aplicado las sanciones correspondientes, asi como efectuado los tramites

para la rescision de los contratos.

Se solicité a 26 proveedores y prestadores de servicios la confirmacién de las

operaciones realizadas por los montos pactados.

Se comprobd que la contratacion de adquisiciones y de prestacion de servicios fueron
efectuadas con base en los padecimientos, medicamentos y precios establecidos
en el Catalogo Universal de Servicios de Salud (CAUSES).

Se realizaron visitas a la unidades médicas de los Centros de Salud Soledad Orozco,
Dr. Atanasio Garza Rios, La Malinche, Dr. Guillermo Roman y Carrillo, Dr. Rafael
Carrillo, Santiago Acahualtepec, Santa Maria Aztahuacan; de las jurisdicciones
sanitarias Cuauhtémoc, Iztapalapa y Gustavo A. Madero; del Hospital General Ticoman
y la Clinica Condesa; de los Hospitales Belisario Dominguez, Xoco, Inguaran,
Xochimilco y Tacubaya. Para constatar la entrega de medicamentos a los beneficiarios

del Fondo Seguro Popular se recabaron 200 recetas médicas.

Se verificd que los recursos destinados a la adquisicion de bienes informaticos fuesen
autorizados por la Direccion General de Procesos y Tecnologias de la Comision
Nacional de Proteccién Social en Salud (CNPSS); que el Plan de Desarrollo Informatico
se encontrase autorizado por dicha Direccion General, de manera previa al empleo
de recursos; y que los bienes adquiridos estuvieran relacionados con el seguimiento de
los pacientes, sus familias y las acciones dirigidas a los beneficiarios del Fondo

Seguro Popular.

Se observo que los bienes adquiridos fueron dados de alta en el inventario; que se contd

con el resguardo y registro patrimonial correspondiente; y que estan en funcionamiento.
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La auditoria se llevé a cabo en la Direccién General de Administracion de la SS y en la

Direccion de Administracién y Finanzas de SSP-DF.

Durante 2011, los egresos registrados con cargo al Fondo Seguro Popular sumaron
1,531,674.7 miles de pesos. Este importe se integré por 1,053,976.4 miles de pesos,
correspondientes a la SS, y por 477,698.3 miles de pesos, pertenecientes a SSP-DF.
La primera cantidad represento el 16.7% del total ejercido en la SS (6,299,547.9 miles de
pesos) y, la segunda, el 11.7% de lo erogado por el ente SSP-DF (4,090,173.9 miles
de pesos). Cabe sefalar que la CNPSS informé que los recursos federales transferidos
por los conceptos de Cuota Social (1,205,463.7 miles de pesos) y Aportacién Solidaria

Federal (1,307,015.4 miles de pesos), montaron 2,512,479.1 miles de pesos.

Para determinar la muestra sujeta a revision de las erogaciones realizadas y registradas
por la SS y SSP-DF, con cargo al Fondo Seguro Popular, en los capitulos 1000 “Servicios
Personales”, 2000 “Materiales y Suministros”, 3000 “Servicios Generales” y 5000 “Bienes

Muebles, Inmuebles e Intangibles”, se consideraron los siguientes criterios:

1. Que lo erogado tuviera relacién directa con los conceptos de Remuneraciones al Personal;
Medicamentos, Material de Curacion y Otros Insumos; Gastos Operativos de las Unidades
Meédicas; Pagos a Terceros por Servicios de Salud (subrogacion); Adquisicion de Sistemas
de Informacion y Bienes Informaticos; Prestacion Interestatal de Servicios de Salud
“portabilidad”; y Sistema Nominal en Salud (SINOS).

2. Que por su monto, las erogaciones por revisar fuesen de las mas representativas del

total del presupuesto ejercido.

3. Que el total de la muestra elegida no sea inferior al 15.0% del presupuesto ejercido.

Conforme a los criterios sefalados, se determiné revisar 27 partidas, por 1,081,863.8 miles
de pesos, que representan el 43.1% de los recursos federales transferidos por concepto de
Cuota Social y Aportacion Solidaria Federal (2,512,479.1 miles de pesos), asi como el 70.6%
de los egresos reportados como ejercidos (1,531,674.7 miles de pesos). El desglose del total de

la muestra, se detalla a continuacion:
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(Miles de pesos y por cientos)

Partida SS Importe % SSP-DF Importe %

importe muestra importe muestra

ejercido ejercido
1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” 586,911.5 586,911.5 100.0 71,746.0 71,746.0 100.0
1221 “Sueldos Base al Personal Eventual” n.a. n.a. 29,988.3 29,988.3 100.0
1311 “Prima Quinquenal por Afios de Servicios
Efectivos Prestados” n.a. n.a. 9.6 9.6 100.0
1321“Prima de Vacaciones” n.a. n.a. 808.2 808.2 100.0
1322“Prima Dominical” n.a. n.a. 5.0 5.0 100.0
1323“Gratificacion de Fin de Afio” n.a. n.a. 3,326.5 3,326.5 100.0
1343 “Compensaciones Adicionales y Provisionales
por Servicios Especiales” n.a. n.a. 375.6 375.6 100.0
1411 “Aportaciones a Instituciones de Seguridad Social” n.a. n.a. 3,406.1 3,406.1 100.0
1421 “Aportaciones a Fondos de Vivienda” n.a. n.a. 1,708.3 1,708.3 100.0
1431 “Aportaciones al Sistema para el Retiro
o a la Administradora de Fondos para el Retiro
y Ahorro Solidario” n.a. n.a. 2,137.4 2,137.4 100.0
1441 “Primas por Seguro de Vida del Personal Civil” n.a. n.a. 385.3 385.3 100.0
1443 “Primas por Seguro de Retiro del Personal
al Servicio de las Unidades Responsables del Gasto
del Distrito Federal” n.a. n.a. 75.5 75.5 100.0
1541 “Vales” n.a. n.a. 3,348.0 3,348.0 100.0
1543 “Estancias de Desarrollo Infantil” n.a. n.a. 100.9 100.9 100.0
1544 “Asignaciones para Requerimiento de Cargos
de Servidores Publicos de Nivel Técnico Operativo” n.a. n.a. 29,099.3 29,099.3 100.0
1545 “Asignaciones para Prestaciones a Personal
Sindicalizado y no Sindicalizado” n.a. n.a. 2,142.1 2,142.1 100.0
1712 “Premio de Puntualidad” n.a. n.a. 31.7 31.7 100.0
1714 “Estimulos Conmemorativos” n.a. n.a. 1,673.6 1,673.6 100.0
1715 “Estimulos por Tesis y Titulacion” n.a. n.a. 5.0 5.0 100.0
1811 “Impuesto sobre Néminas” n.a. n.a. 3,463.7 3,463.7 100.0
2511 “Productos Quimicos Basicos” n.a. n.a. 25,026.7 25,026.7 100.0
2531 “Medicinas y Productos Farmacéuticos” 65,699.3 39,728.7 60.5 66,663.8 23,363.2 35.0
2541 “Materiales, Accesorios y Suministros Médicos” 140,803.4 120,089.6 85.3 28,561.0 6,751.0 23.6
2711 “Vestuario y Uniformes” n.a. n.a. 953.4 875.0 91.8
3993 “Subrogaciones” 138,305.9 24,534.2 17.7 100,000.0 100,000.0 100.0
5151 “Equipo de Cémputo y de Tecnologias
de la Informacion” n.a. n.a. 400.0 400.0 100.0
5651 “Equipo de Comunicacion y Telecomunicacion” n.a. n.a. 347.8 347.8 100.0
Otras partidas (22)* 122,256.3 n.a. n.a. n.a.
Otras partidas (21)* n.a. n.a. 101,909.5 n.a.
Total 1,053,976.4 771,264.0 73.2 477,698.3 310,599.8 65.0

* Estas partidas no reunieron algunos de los criterios determinados para la seleccién de la muestra de auditoria.

n.a. No aplica.

ESTUDIO Y EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Se realiz6 el estudio general de los sistemas de control interno existentes en la SS y SSP-DF.
De esta forma, se analizo la estructura organica de ambos entes; las funciones y atribuciones
de las unidades administrativas que los integran, en especial de aquellas que intervinieron
en el rubro objeto de la revisidn; el marco normativo, interno y externo; los procedimientos

formales establecidos; y los objetivos institucionales. Lo anterior, con el doble propdsito de,
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por una parte, determinar el grado de confianza por depositar en los sistemas de control
operados en la SS y SSP-DF vy, por otra, establecer la extension, oportunidad y alcance
de las pruebas y procedimientos de auditoria. Se identificaron los flujos de las operaciones,
con la intencion de precisar, en su caso, debilidades o desviaciones del control interno y sus
probables areas de riesgo; asimismo, se determinaron los criterios para realizar la seleccion
de la muestra sujeta a revision y el tipo de muestreo por utilizar. Lo anteriormente sefalado

se llevd a cabo en los siguientes términos:

Se reviso la informacion de auditorias anteriores, contenidas en los archivos permanentes
de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y de la Contaduria Mayor de Hacienda de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (CMHALDF).

Se identificaron y analizaron las disposiciones legales y normativas, internas y externas, que
regularon la operacion de la SS y SSP-DF durante 2011, a saber: Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; Estatuto Organico
de Servicios de Salud Publica del Distrito Federal; Ley General de Salud; Ley del Impuesto
sobre la Renta; Ley del Impuesto al Valor Agregado; Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos; Ley General de Contabilidad Gubernamental; Ley Federal del
Trabajo; Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del apartado B)
del articulo 123 Constitucional; Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal;
Ley de Salud para el Distrito Federal; Ley que establece el Derecho al Acceso Gratuito a
los Servicios Médicos y Medicamentos a las Personas Residentes en el Distrito Federal que
Carecen de Seguridad Social Laboral; Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito
Federal; Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal; Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal; Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal; Ley de Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal; Cdodigo Fiscal de la
Federacion; Codigo Fiscal del Distrito Federal; Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Proteccién Social en Salud, Reglamento de la Ley General de Salud en Materia
de Control Sanitario de Actividades, Establecimientos Productos y Servicios, Reglamento de
la Ley General de Salud en Materia de Sanidad Internacional; Reglamento de la Ley General
de Salud en Materia de Publicidad, Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Investigacion para la Salud; Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta; Reglamento

de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; Reglamento Interior de la Administracion Publica
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del Distrito Federal; Reglamento de la Ley que establece el Derecho al Acceso Gratuito a los
Servicios Médicos y Medicamentos a las Personas Residentes en el Distrito Federal que
Carecen de Seguridad Social Laboral; Reglamento de Insumos para la Salud; Reglamento
de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal; Reglamento de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal; Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Distrito Federal; Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011; Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal para el Ejercicio Fiscal 2011; Decreto por el que se crea el Organismo Descentralizado
de la Administracién Publica del Distrito Federal, con Personalidad Juridica y Patrimonio
Propios, Denominado Servicios de Salud Publica del Distrito Federal; Lineamientos
y Mecanismos de Operacion del Programa de Acceso Gratuito a los Servicios Médicos y
Medicamentos a las Personas Residentes en el Distrito Federal que carecen de Seguridad
Social y Laboral; Acuerdo de Coordinacion que Celebran la Secretaria de Salud y el
Gobierno del Distrito Federal, para la Ejecucion del Sistema de Proteccién Social en Salud
y su Anexo IV “Conceptos de Gasto 2011”; Acuerdo por el que se publican las Reglas de
Operacion del Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado en el gjercicio fiscal 2012;
Acuerdo que Instruye la Practica de Auditorias Relacionadas con el Convenio de Coordinacion
y Colaboracién para la Fiscalizacion de los Recursos Publicos Federales Transferidos
para su Administracién, Ejercicio y Aplicacién al Distrito Federal y los Organos Politico-
Administrativos de sus Demarcaciones Territoriales y, en General, a Cualquier Entidad,
Persona Fisica o Moral, Publica o Privada, que se prevén en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, asi como de los correspondientes al Programa para la Fiscalizacién del
Gasto Federalizado (PROFIS); Normatividad en materia de Administracion de Recursos para
las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico
Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito
Federal (Circular Uno), publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 12 de abril
de 2007 y 20 de mayo de 2011; Catalogo Universal de Servicios de Salud (CAUSES); Manual
Administrativo de la Secretaria de Salud, apartado de organizaciéon y de procedimientos,
Manual Administrativo de la Direccion General de Administracion en la Secretaria de Salud,
apartado de organizacién y de procedimientos; Manual Administrativo de Servicios de Salud
Publica del Distrito Federal; Condiciones Generales de Trabajo 2010-2013 de la Secretaria
de Salud Federal; Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las Dependencias

y Entidades de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
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del 31 de mayo de 2011; Lineamientos Especificos para el Otorgamiento de la Medida de
Fin de Ano del Ejercicio Fiscal 2011, emitidos mediante el oficio circular num. 307-A.6057
del 24 de noviembre de 2011, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y Reglamento
para Controlar y Estimular al Personal de Base de la Secretaria de Salud, por Asistencia,

Puntualidad y Permanencia en el Trabajo.

Los trabajos efectuados comprendieron entrevistas al personal de la SS y SSP-DF en torno
a las actividades que inciden en el registro, control y elaboracion de los informes relacionados,
tanto con las operaciones como con la recopilacién y analisis de la informacién general;
también consistieron en la identificacion de los riesgos de las operaciones sujetas a revision

y de los objetivos especificos de control.

Del analisis al control interno implantado por la SS y SSP-DF para el ejercicio 2011, se obtuvo

lo siguiente:

1. Respecto a la estructura organica de la SS, dispuesta para llevar a cabo las
operaciones inherentes al Fondo Seguro Popular, se observé que mediante el oficio
num. OM/0161/2007 del 10. de febrero de 2007, la Oficialia Mayor (OM) autorizd a la SS
el dictamen de estructura organica num. 3/2007, vigente a partir de esa fecha; y por
medio del oficio num. OM/1313/2007 del 17 de julio de 2007, se emitié un alcance con

vigencia desde el 16 del mismo mes y ano.

2. La Direccién General de Administracion en la SS (DGA) esta adscrita a la OM, es la
encargada de administrar los recursos presupuestales asignados a la dependencia y de
custodiar la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto efectuado con cargo al
Fondo Seguro Popular. También se encontré que con el oficio num. CGMA/DDO/0499/07
del 15 de febrero de 2007, la Coordinacion General de Modernizacion Administrativa
(CGMA) autoriz6 el dictamen de estructura organica num. 2/2007, vigente a partir del
10. del mismo mes y afio, y por medio del oficio num. CGMA/DDO/2157/07 del 19 de
julio de 2007 emitio un alcance al citado dictamen, en vigor desde el 10. de agosto de 2007.
En dicho dictamen y alcance, se consideraron las unidades administrativas de apoyo
técnico-operativo encargadas de la administracion de los recursos en las dependencias

del Gobierno del Distrito Federal.
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3. Enrelacién con la estructura organica de ente SSP-DF, establecida para llevar a cabo
las operaciones inherentes al Fondo Seguro Popular, se observé que la OM dictaminé
favorablemente la estructura organica del Organismo Publico Descentralizado Servicios
de Salud Publica del Distrito Federal por medio del oficio num. OM/1881/2007 del 5 de
octubre de 2007 y del dictamen num. 24/2007, en vigor a partir del 10. de octubre de 2007.

4. La Direccién de Administracién y Finanzas es el area responsable de manejar y controlar
los egresos realizados con cargo al Fondo Seguro Popular, de registrar contable y
presupuestalmente las operaciones y de emitir informes. Las coordinaciones que

intervienen en estas actividades se integran conforme a la siguiente estructura:

a) Coordinacion de Recursos Financieros:

e Subdireccion de Contabilidad.
e Subdireccién de Programacion y Control Presupuestal.

e Subdireccion de Tesoreria.

b) Coordinacion de Recursos Humanos:

Subdireccion de Movimientos de Personal.

Subdireccién de Prestaciones y Relaciones Laborales.

Subdireccidon de Néminas.

Jefatura de Unidad Departamental de Sistematizacion del Pago.

c) Coordinacion de Recursos Materiales y Servicios Generales:

e Subdirecciéon de Adquisiciones.
e Subdireccidon de Mantenimiento de Infraestructura.
e Subdireccion de Servicios Generales.

e Jefatura de Unidad Departamental de Aimacenes Desconcentrados.
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En lo relativo al manual administrativo de la SS, se aprecié que su apartado de organizacion
fue autorizado por la CGMA con el numero de registro MA-2600003/07, el cual
se notific6 mediante el oficio num. CGMA/DDO/3350/07 del 15 de octubre de 2007;
asimismo, se distinguié que dicho apartado tuvo dos actualizaciones, la primera,
autorizada y registrada por la CGMA con el oficio num. CGMA/DDO/3903/07 del 27 de
noviembre de 2007 y la segunda, con el oficio num. CG/CGMA/3176/2011 del 30 de junio
de 2011. En su apartado de procedimientos, la SS contdé con 248 procedimientos de
las areas sustantivas de ese sector, elaborados con base al dictamen de estructura
organica num. 3/2007 y numero de registro MA-26000-3/07. La SS publico la relacién de
59 procedimientos en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 29 de enero de 2008
y la de 189 procedimientos en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 4 de octubre
de 2010. En ambas relaciones se identificaron las funciones asignadas a cada unidad
administrativa de la entidad, a efecto de deslindar responsabilidades, detectar duplicacién
de funciones e identificar omisiones. Finalmente, se constaté que la SS conté con los

siguientes procedimientos relacionados directamente con el Fondo Seguro Popular:

a) Afiliacion de Familias al Sistema de Proteccion Social en Salud.

b) Integracion del Padrén de Beneficiarios del Sistema de Protecciéon Social en Salud

del Distrito Federal.

¢) Financiamiento para la Operacién del Sistema de Proteccion Social en Salud.

d) Apoyo en el Proceso de Acreditacién de Unidades Médicas de Primero y Segundo

Nivel de Atencion.

e) Atencion de Quejas por la Prestacion de Servicios del Sistema de Proteccion Social

en Salud.

f) Seguimiento de los Servicios Médicos proporcionados en el Marco del Sistema de

Protecciéon Social en Salud.

g) Coordinacion del Registro de la Notificacion de Casos de Enfermedades que

pertenecen al Fondo de Gastos Catastroficos, para su Autorizacion.
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6. Por otra parte, la DGA dispuso de un manual administrativo cuyo apartado de organizacion,
vigente en 2011, fue autorizado por la CGMA con el registro numero MA-12015-2/07,
el cual se notificd con el oficio num. CGMA/DDO/0428/08 del 16 de abril de 2008.
Este manual tuvo una actualizacién, la cual fue autorizada y registrada por la CGMA
con el oficio num. CGMA/DDQO/0924/09 del 30 de marzo de 2009, asi como publicada
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 7 de abril de 2010.

En su parte de procedimientos, el manual administrativo de la DGA en la SS conté con
116 procedimientos elaborados con base en el dictamen de estructura organica num. 2/2007
de la OM; éstos fueron autorizados y registrados con el num. MA-12015-2/07, y notificados
a dicha unidad administrativa por la CGMA con el oficio num. CGMA/DDO/0562/09
del 24 de febrero de 2009. Dicho manual considera objetivos, funciones, atribuciones y
responsabilidades de los servidores publicos adscritos a las unidades administrativas que
conforman la DGA, en concordancia con el dictamen de estructura organica num. 2/2007
de la OM; que se integra por los apartados de presentacion, antecedentes, marco juridico-
administrativo, objetivo general, estructura organica, atribuciones, funciones y organigrama.
Este documento se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 7 de abril de 2010.

7. En la revision del Manual Administrativo de Servicios de Salud Publica del Distrito Federal,
registrado con el numero MA-26DSP-24/07, se observé que éste se integra del manual
de organizacion, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de junio de 2011.
En el documento se identificaron las funciones asignadas a cada unidad administrativa
de la entidad, a efecto de deslindar responsabilidades, detectar duplicacién de funciones
e identificar omisiones; asimismo, el contenido de la parte de procedimientos fue registrado
con los oficios nums. CG/CGMA/DDO/3258/2011 y CG/CGMA/DDO/3531/2011 del

8 de julio y 2 de agosto de 2011, respectivamente.

8. Enlo que hace al registro contable y presupuestal de las operaciones del ejercicio sujeto
a revision relacionadas con el Fondo Seguro Popular, se identific6 que SSP-DF, atendio
lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en las disposiciones
emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y en el Clasificador por Objeto
del Gasto del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del
19 de octubre de 2010.
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Derivado de lo anterior, se puede establecer que los mecanismos de control, registro y
supervision de los egresos, efectuados con cargo al Fondo Seguro Popular, estuvieron
regulados por la normatividad interna y externa aplicable. A la luz de estos mecanismos es
posible identificar las areas administrativas que participaron en las operaciones, asi como las
funciones de cada una de ellas. De esta forma, se determina que en materia de contratacion
para la adquisicion de bienes y de la prestacién de servicios el control interno establecido cubre,

tanto en lo general como en lo particular, las necesidades de la SS, la DGA y del ente SSP-DF.

RESULTADOS
1. Resultado

El presupuesto total ejercido durante 2011 con cargo al Fondo Seguro Popular, por
1,531,674.7 miles de pesos, corresponde a la suma de los egresos registrados en la SS
por 1,053,976.4 miles de pesos y SSP-DF por 477,698.3 miles de pesos. Estos importes
representaron el 16.7% del total ejercido en la SS (6,299,547.9 miles de pesos) y 11.7%
de lo erogado en SSP-DF (4,090,173.9 miles de pesos).

En la SS, el fondo en cuestion originalmente conté con un presupuesto de 610,360.0 miles
de pesos; y en SSP-DF, de 200,000.0 miles de pesos. Ambos montos fueron modificados

a 1,053,976.4 miles de pesos y a 585,358.2 miles de pesos, respectivamente.

Con el propdsito de verificar los presupuestos aprobados durante el ejercicio fiscal de 2011,
asi como de constatar que la SS y SSP-DF hayan elaborado y sentado las afectaciones
presupuestarias relacionadas con los recursos transferidos por el Fondo Seguro Popular
conforme a la normatividad aplicable, se analizé la documentacion registrada de las erogaciones

llevadas a efecto con cargo al fondo referido.

En la SS la modificacion neta del presupuesto fue autorizada y registrada mediante
18 afectaciones presupuestarias compensadas, 14 reducciones liquidas, 3 adiciones liquidas
y 1 ampliacion liquida. En la revisiéon de los 36 formatos de las afectaciones presupuestarias,
que contienen las claves de las partidas, los importes de la operacién, el periodo de
autorizacion vy la justificacién, se observo que fueron disminuidas 12 de las 40 partidas que
integraban originalmente el Fondo Seguro Popular, para resultar 28 partidas modificadas.
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En ellas, se reporté un presupuesto ejercido de 1,053,976.4 miles de pesos, como se muestra

a continuacion:

(Miles de pesos)

Concepto Importes

Presupuesto original 610,360.0
Mas

Ampliaciones compensadas 1,026,496.6

Ampliaciones liquidas 130,788.5

Adiciones compensadas 15,5675.6

Adiciones liquidas 1,411,731.1

Total ampliaciones y adiciones 2,584,591.8

Menos

Reducciones compensadas (1,042,072.1)

Reducciones liquidas (1,098,903.3)

Total reducciones (2,140,975.4)

Modificacién neta 443,616.4

Presupuesto modificado y ejercido 1,053,976.4

Para SSP-DF, la modificacion neta del presupuesto fue autorizada y registrada mediante
8 afectaciones presupuestarias compensadas, 19 ampliaciones liquidas y 6 reducciones liquidas.
En la revision de los 33 formatos de las afectaciones presupuestarias, que contienen las claves
de las partidas, los importes de la operacion, el periodo de autorizacién y la justificacion, se
observo que fueron adicionadas 42 partidas a las 21 que originalmente integraban el Fondo
Seguro Popular, a fin de resultar 63 partidas modificadas. Por ultimo, en 49 de ellas se reportd
un presupuesto ejercido de 477,698.3 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Concepto Importes

Presupuesto original 200,000.0
Mas

Ampliaciones compensadas 136,978.8

Ampliaciones liquidas 131,561.5

Adiciones compensadas 169,527.0

Adiciones liquidas 286,921.4

Total ampliaciones y adiciones 724,988.7
Menos

Reducciones compensadas (306,505.7)

Reducciones liquidas (33,124.8)

Total reducciones (339,630.5)
Modificacién neta 385,358.2
Presupuesto modificado 585,358.2
Menos

Presupuesto ejercido 477,698.3

Presupuesto no ejercido 107,659.9
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Los importes integrados de los presupuestos original, modificado y ejercido coinciden con los
reportados en la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal de 2011. Se comprobd que
las afectaciones presupuestarias, elaboradas por la SS y SSP-DF para el ejercicio objeto de
la revision, cuentan con la autorizacion y justificacion correspondientes. De lo expuesto, se
concluye que las 69 afectaciones presupuestarias del Fondo Seguro Popular, realizadas
por la SS (36 afectaciones) y SSP-DF (33 afectaciones) para el ejercicio de 2011, fueron
elaboradas y autorizadas conforme a la normatividad aplicable. El presupuesto no ejercido
de 107,659.9 miles de pesos representd un subejercicio cuyo analisis por capitulo del gasto
se desglosa en los resultados de este informe. El presente resultado no tiene observaciones

que reportar.

2. Resultado

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal (SF) utilizé una cuenta en Banca
Afirme, S.A., abierta el 9 de febrero de 2009 con el concepto “Sistema de Proteccion Social
en Salud (fondo Seguro Popular) 2009”, para la recepcion de los recursos correspondientes
a los conceptos Cuota Social y Aportacién Solidaria Federal de 2011. Con el oficio
num. SF/SPF/DGAF/1393/2012 del 20 de junio de 2012, la Direccion General de Administracién
Financiera de la SF informd que “para el ejercicio de 2011, no se recibioé solicitud por parte de
la Unidad Responsable para la apertura de una cuenta bancaria para administrar los recursos
del fondo Seguro Popular, en consecuencia, los recursos de fondo Seguro Popular 2011

fueron administrados en la cuenta aperturada para tal efecto en el ejercicio de 2009”.

Con el oficio num. CNPSS/DGF/427/2012 del 10 de febrero de 2012, el Director General
de Financiamiento de la CNPSS informé al Secretario de Salud del Distrito Federal que los
recursos federales transferidos por concepto de Cuota Social (1,205,463.7 miles de pesos)
y de Aportacién Solidaria Federal (1,307,015.4 miles de pesos), correspondientes al ejercicio
de 2011, ascendieron a 2,512,479.1 miles de pesos, los cuales fueron soportados con 12 recibos

de entero expedidos por la Direccion de Concentracién y Control de Fondos de la SF.

En el ejercicio de 2011, con 13 oficios la Direccién de Concentracién y Control de Fondos de
la SF informdé a la Direccion de Recursos Financieros de la SS de los intereses abonados en la

cuenta bancaria del “Sistema de Proteccion Social en Salud (fondo Seguro Popular) 2009”.
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Dichos oficios se acompanaban de los estados de cuenta en los que se observan abonos

por un total de 60,277.7 miles de pesos.

Con la nota informativa del 26 de julio de 2012, la Coordinacion de Financiamiento del Sistema
de Proteccion Social en Salud del Distrito Federal informé que “la Direccién de Recursos
Financieros de la Secretaria de Salud del Distrito Federal quien recibe de la Subsecretaria
de Egresos los reportes mensuales de la cuenta bancaria destinada para los ingresos
percibidos por servicios prestados a beneficiarios afiliados de otras entidades, en el ejercicio
de 2011 ascendio a $14°078,040.51".

En la reunion de confronta, celebrada el 6 de septiembre de 2012, con el oficio
num. DGPCS/322/2012 del 6 del mismo mes y afo, el Director General de Planeacion y
Coordinacién Sectorial de la SS proporciond informacion y documentacién relativa al
resultado que nos ocupa. En su analisis, se observd que los ingresos percibidos por este
concepto montaron 14,093.3 miles de pesos, y se encontraron integrados por pagos de los
sistemas de proteccién social en salud de los estados de México (13,759.8 miles de pesos),
Chiapas (17.9 miles de pesos), Puebla (46.6 miles de pesos), San Luis Potosi (70.6 miles
de pesos), Veracruz (120.2 miles de pesos), Zacatecas (13.4 miles de pesos), Querétaro
(568.7 miles de pesos) y Guanajuato (6.1 miles de pesos). Dichos desembolsos estan
soportados con 38 recibos oficiales, de los cuales 30, por 13,948.9 miles de pesos, fueron
expedidos en 2010 y fueron pagados y depositados, junto con los otros 8 emitidos en 2011,
en una cuenta bancaria del Banco del Bajio, S.A., que representd un saldo inicial de cero,
con el concepto “Gobierno del Distrito Federal Secretaria de Finanzas”. Los intereses
generados ascendieron a 538.0 miles de pesos. Por otra parte, se observaron dos retiros
por concepto de pago a servicios de salud del estado de Colima (1.1 miles de pesos) y del
Instituto de Salud del estado de Aguascalientes (10.0 miles de pesos), ambos soportados
con las CLC nims. 103442 y 103443 del 8 de noviembre de 2011.

En lo que respecta a su registro presupuestal, se observd que con la afectacion
nam. C 26 CO 01 8800 del 12 de septiembre de 2011, la SS solicité una ampliacién liquida

por 14,043.6 miles de pesos, con la siguiente justificacion:

“La ampliacién se solicita debido a que se cuenta con recursos transferidos por la Secretaria

de Salud Federal a través de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, por concepto
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de Recursos otros Federales de Servicios Médicos y Compensaciones Econdmicas entre las
Entidades Federativas, por la prestacion de servicios de salud a los beneficiarios del Sistema
de Proteccién Social en Salud y que fue comunicado en recibos de entero de la Direccion de
Concentracion y Control de Fondos, de la Direccion General de Administracion Financiera,
de la Subsecretaria de Planeacion Financiera, dependientes de la Secretaria de Finanzas,
2011-088; 2011-124; 2011-132; 2011-134; 2011-155; 2011-156; 2011-157; 2011-215;
2011-217; 2011-324 por el importe mencionado para ser aplicado en los meses de septiembre
a diciembre en la partida de subrogaciones, para el Sistema de Proteccion Social en Salud
(Seguro Popular).”

Con nota informativa del 5 de septiembre de 2012, el Director de Recursos Financieros de
la SS sefalo: “Los ingresos cobrados a otras entidades, derivados del convenio de portabilidad
32 x 32, se registran presupuestalmente en la fuente de financiamiento 43, por lo que no
estan reflejados en la fuente de financiamiento 16 de cuota social y aportacion solidaria federal”.
Por medio del cual los afiliados el Fondo Seguro Popular, tienen acceso a los servicios

médicos en todo el territorio mexicano.

Derivado de lo anterior, se observa que los recursos obtenidos por servicios prestados
a beneficiarios del Fondo Seguro Popular, afiliados en otras entidades federativas, por
14,093.3 miles de pesos, adicionados con los intereses generados por 538.0 miles de pesos
presentan una diferencia de 587.7 miles de pesos, en relacién con los recursos para los
que se solicitdé la ampliacién liquida de 14,043.6 miles de pesos. La SS registré egresos
por concepto de pago a los Servicios de Salud del Estado de Colima (1.1 miles de pesos)
y al Instituto de Salud del Estado de Aguascalientes (10.0 miles de pesos). También se aprecia
que, por causa de su registro presupuestal con una fuente de financiamiento diferente
a la asignada para el Fondo Seguro Popular, no es posible su identificacion para efectos
de control.

Con la afectacién presupuestaria liquida num. C 26 C0O 01 966 del 7 de marzo de 2011,
el presupuesto originalmente asignado a la SS por 610,360.0 miles de pesos, registré una
ampliacién por 1,251,519.2 miles de pesos, para resultar un modificado de 1,861,879.2 miles de
pesos. De este monto, fue reportada, como modificada y ejercida al 31 de diciembre de 2011,
la cantidad de 1,053,976.4 miles de pesos.
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En el analisis de las 12 conciliaciones bancarias mensuales, elaboradas en 2011 por la
Direccion de Concentracion y Control de Fondos de la SF, se observd que la cuenta
bancaria presenté un saldo contable al 1o0. de enero de 2011 y al 31 de diciembre del
mismo afio de 851,958.9 miles de pesos y 1,710,650.2 miles de pesos, respectivamente.
por lo que se desprende que en dicha cuenta se manejaron recursos del Fondo Seguro
Popular correspondientes a ejercicios anteriores. Esta situacion no permite la identificacion
de los recursos correspondientes a 2011 para efectos de control y comprobacion del ejercicio

del gasto.

Los recursos transferidos a SSP-DF, concernientes a su presupuesto modificado, ascendieron
a 585,358.2 miles de pesos. De este importe, el ente referido ejercié 477,698.3 miles de

pesos, reportando un remanente de 107,659.9 miles de pesos.

Respecto a los recursos transferidos a SSP-DF en 2011 por 585,358.2 miles de pesos,
con nota informativa del 30 de mayo de 2012, la Coordinacion de Recursos Financieros y la
Subdireccion de Tesoreria de este organismo descentralizado del Gobierno del Distrito Federal
informaron que su manejo se realizé en una cuenta bancaria de BBVA Bancomer, S.A.
En la revision de las 12 conciliaciones bancarias mensuales de 2011, elaboradas por la
Direccion de Administracion y Finanzas, se observé lo siguiente: la cuenta de banco presenta
un saldo inicial de 0.1 miles de pesos; los movimientos estan soportados en los estados
de cuenta, los cuales muestran los depdsitos de los recursos calendarizados del Fondo Seguro
Popular (200,000.0 miles de pesos); los intereses generados fueron registrados mediante
12 pdlizas de ingresos por 2,592.6 miles de pesos; y el saldo final asciende a 311,494.8 miles

de pesos.

Como resultado del anadlisis de los recursos transferidos al Gobierno del Distrito Federal
en 2011, relacionados con el Fondo Seguro Popular, los intereses generados y los recursos
derivados de la “Portabilidad” por un total de 2,589,980.7 miles de pesos, se observé que éstos
presentan una diferencia de 142,743.3 miles de pesos, si se consideran los presupuestos
modificados de la SS, al 7 de marzo de 2011, por 1,861,879.2 miles de pesos y de SSP-DF,
al 31 de diciembre del mismo afo, por 585,358.2 miles de pesos. Ademas, si se toman
en cuenta los presupuestos ejercidos por la SS de 1,053,976.4 y por el ente SSP-DF de

477,698.3 miles de pesos, asi como los remanentes reportados por la SF en el informe de la
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cuenta publica 2011, apartado V.3.1, Sector Central Seguro Popular, por 1,193,800.0 miles de
pesos y de SSP-DF por 107,659.9 miles de pesos, la diferencia asciende a 243,153.9 miles
de pesos. Estas variaciones muestran fallas en los sistemas de control presupuestario, las
cuales impiden una adecuada programacién, presupuestacion, ejecucion, registro y manejo
de la informacién del gasto para el cumplimiento de objetivos y metas. Del 100.0% de los
recursos transferidos al Fondo Seguro Popular (2,512,479.1 miles de pesos), sélo se presentan
registros de presupuestos ejercidos equivalentes al 61.0% (1,531,674.7 miles de pesos),

lo que representa un subejercicio de 39.0% (980,804.4 miles de pesos).

Al no solicitar, por escrito, autorizacion a la Direccion General de Administraciéon Financiera
de la SF, para la apertura de una cuenta bancaria necesaria para la administracion de los
recursos federales asignados al Fondo Seguro Popular, la Secretaria de Salud no atendio
el articulo 74 del Reglamento de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal

vigente en 2011, que sefala:

“Las dependencias [...] que requieran de la apertura de cuentas bancarias, de cualquier
tipo, para la administracion de los recursos locales o federales asignados, deberan solicitar
autorizacioén por escrito a la Direccion General de Administracion Financiera adscrita a la

Secretaria, la que tendra bajo su responsabilidad la designacion.”

Por juntar en una cuenta bancaria recursos del Fondo Seguro Popular 2011, con
disponibilidades de ejercicios anteriores, lo cual no permite la identificacion de éstos para
efectos de control y comprobacion, la Secretaria de Salud, no observo el articulo 9 del Decreto
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011, publicado en

el Diario Oficial de la Federacion del 7 de diciembre de 2010, que establece:

“Las entidades federativas [...] en el ejercicio de los recursos que les sean transferidos

[...] se sujetaran a|...]

"Ill. Informar, conforme a las disposiciones aplicables, a los érganos de control y fiscalizacién
locales y federales, sobre la cuenta bancaria especifica en la que recibiran y administraran
los recursos del respectivo fondo de aportaciones federales; en todo caso, contaran Unicamente

con una cuenta por cada fondo.
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“Sera en una cuenta especifica en la que se manejen exclusivamente los recursos del fondo

correspondiente y sus rendimientos financieros.

"La cuenta especifica relativa a los recursos del fondo correspondiente y sus rendimientos
financieros, no podra incorporar remanentes de otros ejercicios ni las aportaciones que
realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones. Asimismo, las entidades

federativas [...] deberan observar lo siguiente:

"a) Mantener registros especificos de cada fondo, debidamente actualizados, identificados
y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el gasto incurrido.
Dicha documentacién se presentara a los érganos competentes de control y fiscalizacion

que la soliciten.”

Por presentar diferencias que muestran fallas en los sistemas de control presupuestario,
la Secretarias de Finanzas y de Salud no observaron el articulo 44, segundo parrafo, de la

Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2011, que senala:

“Las Unidades Responsables del Gasto deberan contar con sistemas de control presupuestario
que promuevan la programacion, presupuestacion, ejecucion, registro e informacién del
gasto de conformidad con los criterios establecidos en el parrafo segundo del articulo 1 de
esta Ley, asi como que contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas aprobados

en el Presupuesto de Egresos.”

En la reunion de confronta, celebrada el 6 de septiembre de 2012, con los oficios
nuams. DGPCS/322/2012, DGA/1137/2012 y DAF/2234/2012, todos de la misma fecha, el
Director General de Planeacion y Coordinacién Sectorial de la SS, la Directora General de
Administracion en la SS y el Director de Administracion y Finanzas de SSP-DF sefialaron

lo siguiente:

“La solicitud de autorizacion a que se refiere el Articulo 74 del Reglamento de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal es para aperturar cuentas bancarias que
las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades requieren para

administrar, directamente los recursos asignados en sus presupuestos (Fondo Revolvente,
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Ingresos de Aplicacién Automatica, Recursos Propios, Nominas, etc.) y cuyo control y manejo
de los recursos depositados en éstas es responsabilidad directa de las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades. Estas Cuentas Bancarias deben estar

aperturadas a su nombre.

"Los recursos que el Gobierno del Distrito Federal recibe por transferencias federales y
que se refieren al Seguro Popular por concepto de Cuota Social y Aportacion Solidaria
Federal son administrados en cuentas bancarias que la Secretaria de Finanzas apertura
directamente y cuya administracion es responsabilidad de ella y que no requiere que la

Secretaria de Salud del Distrito Federal solicite autorizacion.

"En este sentido, la Secretaria de Salud no incumplié lo establecido en el articulo 74 del

Reglamento de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

"El Acuerdo de Coordinacion para la Ejecucion del Sistema de Proteccion Social en Salud
celebrado por Ejecutivo Federal y el Gobierno del Distrito Federal de fecha 27 de junio

de 2005, del cual se anexa copia, establece, en su clausula Novena:

"Los recursos que se transfieran al Gobierno del Distrito Federal tendran el caracter de ingresos
propios en la Cuenta de la Hacienda Publica del Distrito Federal, sin que por ello pierdan
su naturaleza fiscal y con sujecion a los requerimientos de los sistemas de informacién

que para el efecto establezca ‘SALUD’ de acuerdo con la ‘Ley y el Reglamento’.

"Con base en los articulos 77 bis y 32 de la Ley General de Salud, el Distrito Federal sera
responsable de administrar y ejercer los recursos transferidos como Cuota Social y Aportacion
Solidaria Federal, por lo que la comprobacion del ejercicio, su control y fiscalizacién, se

debera realizar conforme la normatividad local vigente.

"Es de comentarse que el Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secretaria de Finanzas
ha aperturado cuentas bancarias especificas para el manejo y control de los recursos
relativos a la Cuota Social y Aportacién Solidaria Federal del Seguro Popular con lo que se
da cumplimiento a la clausula Séptima, inciso Il tercer parrafo del Acuerdo de Coordinacion

para la Ejecucion del Sistema de Proteccion Social en Salud.
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"Ahora bien, dentro de la normatividad local vigente, que es por la que se rige la
comprobacion, control y fiscalizacion de estos recursos, no existe algun ordenamiento que
establezca que en las cuenta bancarias especificas no deban manejarse los remanentes

de otros ejercicios.

”Si bien es cierto que en la cuenta bancaria aperturada en el afio 2009 se manejaron los
recursos ministrados en el 2011, también lo es que los remanentes de ejercicios anteriores

y los correspondientes al ejercicio actual son facilmente identificables.

"Aunado a lo anterior, en el registro presupuestal los remanentes de ejercicios anteriores
se identifican con fuente de financiamiento (616) y los recursos del afio en curso con fuente

de financiamiento (516).

"Adicionalmente se comenta que el Director General de Financiamiento, de la Comision
Nacional de Proteccion Social en Salud [...] mediante oficio num. CNPSS/DGF/032/11 de
fecha 7 de enero de 2012 del cual se anexa copia, solicitd a los Secretarios de Salud de las
Entidades Federativas confirmar si las cuentas bancarias productivas especificas del Seguro
Popular y Programa Seguro Médico para una Nueva Generacion del Sistema de Proteccion
Social en Salud que operaron en 2010 se encuentran vigentes para continuar realizando

las transferencias correspondientes para el ejercicio 2011.

"No obstante lo anterior, para el ejercicio 2012 mediante oficio SSDF/DGA/1489/11 de
fecha 19 de diciembre de 2011, se solicité a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal
la apertura de nuevas cuentas bancarias para el manejo y control de los recursos relativos
a la Cuota Social y Aportacién Solidaria Federal asi como para los correspondientes
al Seguro Médico para una Nueva Generacion. Se anexa copia del oficio
SSDF/DGA/1489/11.

"Al respecto, se aclara que los ingresos recibidos durante el ejercicio 2011 por concepto de
servicios prestados a beneficiarios afiliados de otras Entidades asciende a $14,093,331.43,
por lo que comparando con el dato proporcionado por la Coordinacién del Sistema
de Proteccion Social en Salud del Distrito Federal por $14,078,040.51, resulta una
diferencia de $15,290.92, la cual se integra por $6,094.12 de ingresos recibidos el 5 de
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abril de 2011 del Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato y $9,196.00 recibido
el 16 de noviembre de 2011 de Servicios de Salud del Estado de Querétaro, como se
detalla en la ‘Cédula de analisis de los depdsitos y cargos realizados a la cuenta bancaria
numero 54296180101 del Banco del Bajio, destinado al Programa Servicio Estatales
Salud 32 x 32’ del Anexo 2.1. Cabe aclarar que en la cuenta bancaria numero 54296180101
del Banco del Bajio al 31 de diciembre de 2011, presenta un saldo por $14,620,437.05,
el cual se integra de 14,093,331.43 por concepto de servicios interestatales 32 x 32,
intereses por $538,010.76, depdsitos distintos (improcedentes) a los servicios interestatales
por $223.00, menos un cargo por SPEI por la cantidad de $11,128.14 que ampara el pago
de las CLC’s 26C001-103442 y CLC’s 26C001-103442; como se integra en la Cédula del
Anexo 2.1, estados de cuenta del Banco del Bajio, S.A. por el periodo del enero a diciembre
de 2011 que se envia en el Anexo 2.2, relacién de recibos y copias de recibos fiscales
emitidos por el Gobierno del Distrito Federal para el cobro de los servicios médicos se
remiten en el Anexo 2.3 y copias de CLC’s numeros 26C001-10342 y 26C001-10343

que se remiten en el Anexo 2.4.

”Asimismo, se informa que de los ingresos recibidos por la cantidad de $14,093,331.43
durante el ejercicio 2011, se registro en el presupuesto de la Secretaria de Salud del D.F.
con la Afectacién Presupuestaria Liquida nimero C 26 CO 01 8800 de fecha 12 de septiembre
de 2011 la cantidad de $14,043,579.15, la cual se envia con soportes de recibos de enteros

en el Anexo-2.5, resultando un diferencia no registrada de $49,752.28.”

Lo anterior modifica la observacion del presente resultado, en virtud de que se presento
evidencia documental del registro de los movimientos de la cuenta bancaria establecida para
el manejo y control de los recursos obtenidos por servicios prestados a beneficiarios del
Fondo Seguro Popular afiliados en otras entidades federativas. Sin embargo, se determinaron
diferencias con los registros presupuestales proporcionados, esto, representé la modificacion
de las observaciones originalmente determinadas. En cuanto a la observacion relativa a que
no se solicitd la apertura de una cuenta bancaria para el manejo y control de los recursos
transferidos del Fondo Seguro Popular, correspondientes al ejercicio de 2011, ésta se
confirmd con la solicitud realizada por la SS mediante el oficio num. SSDF/DGA/1489/11
del 19 de diciembre de 2011.
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Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-01-SS

Es necesario que la Secretaria de Salud, mediante la Direccion de Recursos Financieros,
establezca mecanismos de control encaminados a garantizar que anualmente se realice
la solicitud de apertura de una cuenta bancaria, a la Secretaria de Finanzas, para efectos
de identificacion, control y comprobacion de los recursos transferidos del Fondo Seguro

Popular, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad aplicable.

Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-02-SS

Es necesario que la Secretaria de Salud, por medio de la Direccion de Recursos
Financieros, implante mecanismos de control a fin de asegurar la identificacion,
seguimiento, conciliacion y registro de los intereses generados en las diferentes cuentas
bancarias utilizadas para administrar los recursos transferidos del Fondo Seguro Popular,

conforme a lo establecido en la normatividad aplicable.

Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-03-SS

Es necesario que la Secretaria de Salud, por conducto de la Direccién de Recursos
Financieros y en coordinacién con la Secretaria de Finanzas y Servicios de Salud Publica
del Distrito Federal, disponga de mecanismos de control para garantizar tanto la
identificacion, control, conciliacion, registré de los remanentes anuales de los recursos
transferidos del Fondo Seguro Popular, como la generacion de informacidén sobre éstos,

de acuerdo con lo indicado en la normatividad aplicable.

Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-04-SS

Es necesario que la Secretaria de Salud, mediante la Direccién de Recursos Financieros
y en coordinacién con la Secretaria de Finanzas y Servicios de Salud Publica del Distrito
Federal, introduzca mecanismos de control presupuestario para la programacion,
presupuestacion, ejecucion, registro y generacion de informacién sobre el gasto, que
contribuyan tanto al cumplimiento de los objetivos y metas aprobados en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién como a disminuir los subejercicios en el Fondo

Seguro Popular, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad aplicable.
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3. Resultado

Al 31 de diciembre de 2011, el Gobierno del Distrito Federal ejercicio 740,747.5 miles de
pesos de los conceptos Cuota Social y Aportacion Solidaria Federal, correspondientes
a 2011, en el rubro de Remuneraciones al Personal. Dicho monto representa el 29.5% de
los recursos transferidos (2,512,479.1 miles de pesos). De este importe, 586,911.5 miles
de pesos, estan registrados en la SS y se encuentran integrados por 537,169.7 miles de
pesos, correspondientes al pago de 4,524 prestadores de servicios contratados directamente
para el servicio de atencién a los afiliados al Fondo Seguro Popular; 45,161.0 miles de
pesos (1.8% del total de los recursos transferidos), a la remuneracién de 464 trabajadores
administrativos; 4,580.8 miles de pesos no cuentan con la informacion y documentacion
comprobatoria para su debida clasificacion. Los restantes 153,836.0 miles de pesos quedaron
registrados en SSP-DF; 82,090.0 miles de pesos conciernen al pago de 367 trabajadores
eventuales precarios y 71,746.0 miles de pesos a 531 prestadores de servicios también
vinculados a la atencion de los afiliados al Fondo Seguro Popular. El analisis se muestra

a continuacion:

1. En 2011, la SS contd con un presupuesto de 165,002.8 miles de pesos para el capitulo
1000 “Servicios Personales”, el cual fue modificado para llegar a 586,911.5 miles de
pesos. Dicha cantidad, también reportada como erogada, represento el 55.7% del total
ejercido (1,053,976.4 miles de pesos) y estuvo integrada por los egresos registrados
en la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” mediante 113 CLC y 21 documentos

multiples.

La muestra de auditoria correspondi6 al 100.0% de los egresos; en su analisis se aprecio
que esta integrada por pagos realizados a prestadores de servicios pertenecientes al
Programa de Contratacion de Prestadores de Servicios con cargo a la Partida Presupuestal
Especifica 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, para el Ejercicio Presupuestal 2011.
De la referida muestra se verificd y analizé la documentacion justificativa y comprobatoria
relativa a la aprobacion, operacion y pago de recursos presupuestarios. En la revision

se observo lo siguiente:

a) Con el oficio num. DGADP/000322/2011 del 18 de febrero de 2011, la Direccion

General de Administracion y Desarrollo de Personal (DGADP) de la OM autorizé
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f)

¢)]

la contratacion de 2,953 prestadores de servicios, por un importe de 83,687.8 miles

de pesos y una vigencia del 10. de enero al 28 de febrero del mismo afo.

Mediante el oficio num. DGADP/000735/2011 del 14 de marzo de 2011, la DGADP
de la OM autorizo la continuidad de 2,955 prestadores de servicios en el programa,
por un importe bruto de 397,516.1 miles de pesos y una vigencia del 10. de marzo

al 15 de diciembre del mismo afo.

Por medio del oficio nim. DGADP/001137/2011 del 7 de abril de 2011, la DGADP
de la OM autorizé la adicion al programa de 1,232 prestadores de servicios,
por un importe bruto de 166,015.8 miles de pesos y una vigencia del 10. de abril

al 31 de diciembre del mismo afo.

Con el oficio num. DGADP/002202/2011 del 29 de julio de 2011, la DGADP de la OM
autorizo inclusién al programa de 206 prestadores de servicios, por un importe
bruto de 11,788.7 miles de pesos y una vigencia del 16 de julio al 31 de diciembre

del mismo ano.

Mediante el oficio nium. DGADP/002204/2011 del 29 de julio de 2011, la DGADP
de la OM autorizé la insercidén al programa de 750 prestadores de servicios,
por un importe bruto de 63,603.1 miles de pesos y una vigencia del 16 de julio al

31 de diciembre del mismo ano.

Por medio del oficio num. DGADP/003521/2011 del 19 de diciembre de 2011,
la DGADP de la OM autorizé la continuidad del programa para 2,727 prestadores
de servicios, por un importe bruto de 17,743.5 miles de pesos y una vigencia del

16 al 29 de diciembre del mismo ano.

Con soporte en las autorizaciones anteriormente citadas, se adjudic6 directamente
la contratacion a 4,988 de los prestadores de servicios; esto, por efecto de la rotacion
de personal. Dichos prestadores de servidores cobraron al menos una quincena

durante el ejercicio sujeto a revision.

Con la finalidad de comprobar que la SS contara con los documentos sefialados en

los Lineamientos para la Autorizacion de Programas de Contratacion de Prestadores
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de Servicios con cargo a la Partida Presupuestal Especifica 1211 “Honorarios
Asimilables a Salarios”, para el Ejercicio Presupuestal 2011, publicados en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 2 de febrero de 2011, asi como en la Circular Uno,
versiones 2007 y 2011, Normatividad en materia de Administracion de Recursos
para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal”, publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
12 de abril de 2007 y el 20 de Mayo de 2011, ambas vigentes en 2011, se seleccion6
una muestra de 111 expedientes (11,422.3 miles de pesos) que represento el 2.2%
del universo de 4,998 prestadores de servicios, contratados en 2011. En ella, se
observé que 98 cumplieron con toda la documentacién y 13 presentaron deficiencias
en su integracion, ya que faltaron de recibirse 16 documentos, como se muestra

a continuacion:

Documento Faltantes
Copia certificada del acta de nacimiento 2
Copia del comprobante de domicilio. 1

Escrito en el que se manifiesta la autorizacion del prestador
de servicios para que el area de recursos humanos consulte
en la Contraloria General del Distrito Federal, si se encuentra

inhabilitado para ocupar un empleo o cargo en el servicio publico 5
Constancia de no inhabilitacion expedida

por la Secretaria de la Funcién Publica 8
Total 16

De los 111 prestadores de servicios de la muestra (11,422.3 miles de pesos), se
observé que se suscribieron 246 contratos. En su analisis se aprecio que corresponden
al importe, objeto y vigencia establecido en el Programa de contratacion de prestadores
de servicios con cargo a la partida presupuestal especifica 1211 “Honorarios
Asimilables a Salarios”, para el ejercicio presupuestal 2011 autorizado; contaron con
suficiencia presupuestal; se les eximié de presentacion de la garantia de cumplimiento

de contrato; y fueron suscritos en una fecha anterior al inicio de su vigencia.

Con la finalidad de verificar que el gasto por concepto de servicios profesionales
lo hubiesen devengado efectivamente los prestadores de servicios contratados,

se constaté que a 111 personas seleccionadas (11,422.3 miles de pesos) emitieran
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k)

el informe mensual de las actividades realizadas, de conformidad con lo estipulado
en los contratos; se observo que se presentaron los 920 informes mensuales a que

estaban obligados.

En diciembre de 2011, la SS efectudé un pago extraordinario a los prestadores de
servicios contratados en el marco del Programa de Contratacion de Prestadores
de Servicios con cargo a la Partida Presupuestal Especifica 1211 “Honorarios
Asimilables a Salarios”, para el Ejercicio Presupuestal 2011, de acuerdo con lo
dispuesto en los Lineamientos por medio de los cuales se otorga por uUnica vez,
un pago extraordinario a las personas fisicas que prestan servicios por honorarios
asimilables a salarios en la Administracion Publica Centralizada, Desconcentrada
y Delegaciones del Distrito Federal, correspondiente al ejercicio 2011, publicados
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 2 de diciembre de 2011. De acuerdo con lo
anterior, se verificd que los pagos extraordinarios se realizasen de conformidad
con las bases aprobadas; que se hubiesen prestado los servicios por honorarios
asimilables a salarios por un periodo maximo de hasta 11.5 meses, comprendido
entre el 10. de enero y el 31 de diciembre de 2011; que se les otorgara por unica vez
dicho pago extraordinario; que éste equivaliera a 30 dias de honorarios asimilables
a salarios; y que dicho desembolso fuera proporcional al tiempo que prestaron sus
servicios y a los importes establecidos en cada contrato celebrado con las personas
que al 30 de noviembre de 2011 se encontraban proporcionando sus servicios.

Al respecto, se determiné que los pagos realizados fueron correctos.

La revision especifica reveld que los pagos realizados a los prestadores de servicios
profesionales, por los cuales se afectod la partida 1211 “Honorarios Asimilables a
Salarios”, corresponden a los importes y operaciones autorizados; y que se efectuaron
24 pagos quincenales ordinarios, ndminas extraordinarias, complementos y un
desembolso extraordinario de fin de afio. En la revision de las 113 CLC y de los
21 documentos multiples, se advirtié que éstos cuentan con los oficios de solicitud para
el tramite de pago, enviados por la Direccién de Recursos Humanos a la Direccién
de Recursos Financieros, y que estan soportados con ndminas presupuestadas
que presentan tanto el nombre, Registro Federal de Contribuyentes (RFC), importe

bruto, deducciones, retenciones, importe liquido y unidad de adscripcion de los
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prestadores de servicios, como el nombre, cargo y firma de quien las elabora,
revisa y autoriza. En el caso de reintegros, los oficios se respaldan con la ficha del
depésito bancario. En el analisis de la informacién proporcionada se establecié
que la SS soporto6 el importe registrado como presupuesto ejercido, con cargo a la
partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, por 586,911.5 miles de pesos,
con néminas presupuestadas; sin embargo, en las ndminas comprobadas que se
entregaron a esta CMHALDF, solo fueron acreditados 582,330.8 miles de pesos,

lo que represento una diferencia de 4,580.7 miles de pesos.

En el analisis de la informacion y documentacion proporcionada por el sujeto
fiscalizado durante la celebracion de la confronta, se observé que el 30 de mayo
de 2012, fueron realizados nueve depdsitos en una cuenta bancaria de Scotiabank
Inverlat, S.A., a nombre del Gobierno del Distrito Federal, Secretaria de Finanzas
o Tesoreria, por 681.2 miles de pesos. Los cheques depositados corresponden a una

cuenta de Banco Santander (México), S.A.

El 31 de agosto de 2012, se efectuaron 6 depdsitos, por 687.3 miles de pesos, y el
5 de septiembre del mismo afio, 46 depdsitos, por 2,490.6 miles de pesos, en una

cuenta de Banca Afirme, S.A., a nombre del Gobierno del Distrito Federal.

Todos los depdsitos estan relacionados con los oficios formulados por la Direccion
de Recursos Humanos, mediante los cuales solicité a la Direccion de Recursos
Financieros el reintegro de las cantidades no pagadas a los prestadores de servicios

en 2011. Cabe senalar, que todos los oficios fueron elaborados y recibidos en 2012.

No se proporciond evidencia documental, por parte de la SS, que acredite el registro
presupuestal de los reintegros. Asimismo, no es posible determinar que las cuentas
bancarias, en las que fueron depositados los 3,859.1 miles de pesos, corresponden
a las utilizadas para el manejo y control de los recursos Fondo Seguro Popular 2011.
Tampoco, se puede determinar el origen de dichos recursos, si por su resguardo
se generaron intereses y si éstos fueron registrados como ingresos. También, en
la reunién de confronta, se sefiald que existe una diferencia por 74.3 miles de pesos,

pendientes de aclarar, cantidad no reintegrada por la Direccion de Recursos Humanos.
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m) Se comprobd que la SS calculd correctamente la obligacion fiscal de retencion del

ISR por servicios profesionales.

n) Respecto de la obligacion de remitir a la DGADP de la OM, mediante el formato
DAP-04, informes trimestrales sobre el avance del Programa anual autorizado de
contratacion de prestadores de servicios, 10 dias habiles posteriores al vencimiento
del trimestre que reportan, se observd que para el primero y segundo trimestres, los
informes se enviaron con el oficio num. DGA/DRH/4292/2011, el cual fue recibido el
20 de diciembre de 2011; para el tercer trimestre, no se acredité documentalmente
su presentacion; y para el cuarto trimestre el documento fue entregado por medio
del oficio num. DGA/DRH/2123/2012, recibido el 12 de junio de 2012.

Por no contar con 16 documentos que debian formar parte de los expedientes personales
de 13 prestadores de servicios la Secretaria de Salud no cumplié el numeral 1.3.7,
incisos b, i, | y p de la Circular Uno, versiones 2007 y 2011, Normatividad en materia
de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal, publicadas en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 12 de abril de 2007 y el 20 de mayo de 2011, vigentes

en 2011, que indican:

“... el aspirante a ocupar una plaza en alguna de las Dependencias [...] debera entregar

lo siguiente [...]

"b) Copia certificada del Acta de Nacimiento. [...]
”i) Copia del Comprobante de Domicilio. [...]

") Escrito en el que manifieste que da su autorizacion para que el area de Recursos
Humanos consulte en la CGDF, si se encuentra inhabilitado para ocupar un empleo
0 cargo en el servicio publico y que en el caso de que se encuentre inhabilitado, queda

enterado que no podra ingresar a laborar en el Gobierno del Distrito Federal. [...]

p) Constancia de no inhabilitacion expedida por la Secretaria de la Funcion Publica.”
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Por no acreditar documentalmente con néminas comprobadas o reintegros, para 2011,
las néminas presupuestadas con las que se soportaron los egresos registrados con
cargo a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, por 4,580.7 miles de pesos,
la Secretaria de Salud no observo los articulos 44, 69, fraccién lll, y 125 de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2011. A continuacion se

presentan los ordenamientos referidos:

“Articulo 44.- Los titulares de las Unidades Responsables del Gasto y los servidores
publicos encargados de su administracion, seran los responsables del manejo y aplicacion
de los recursos, del cumplimiento de los calendarios presupuestales autorizados, metas
y de las Subfunciones contenidas en el presupuesto autorizado; de que se cumplan
las disposiciones legales vigentes para el ejercicio del gasto; de que los compromisos
sean efectivamente devengados, comprobados y justificados; de la guarda y custodia
de los documentos que los soportan; de llevar un estricto control de los medios de
identificacion electronica y de llevar el registro de sus operaciones conforme a las
disposiciones aplicables en la materia, con sujecion a los capitulos, conceptos y partidas

del clasificador por objeto del gasto que expida la Secretaria.”

“Articulo 69.- Las Dependencias [...] deberan cuidar, bajo su responsabilidad, que los
pagos que autoricen con cargo a sus presupuestos aprobados se realicen con sujecion

a los siguientes requisitos [...]

"lll. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos
originales respectivos, entendiéndose por justificantes los documentos legales que
determinen la obligaciéon de hacer un pago y, por comprobantes, los documentos

que demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes.”

“Articulo 125.- La contabilidad de las operaciones debera estar respaldada por los

documentos justificantes y comprobatorios originales.

"Sera responsabilidad de los titulares de las Dependencias [...] Entidades, asi como
de los servidores publicos encargados de su administracion, la recepcion, guarda, custodia
y conservacion de los documentos justificantes y comprobatorios del gasto, asi como de

los libros, registros e informacion relativa, en términos de las disposiciones aplicables.”
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Asimismo, incumplié el articulo 16 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito

Federal para el Ejercicio Fiscal 2011, que indica:

“Las Dependencias [...] Entidades no podran realizar erogaciones que no se encuentren
devengadas al 31 de diciembre, con excepcion de los anticipos que procedan por
disposiciéon legal, mismos que al término del ejercicio hubieren sido devengados

o erogados.”

Por no proporcionar evidencia documental que acreditara el registro presupuestal de
reintegros por 3,859.1 miles de pesos, para determinar que las cuentas bancarias en
las que fueron depositados corresponden a las utilizadas para el manejo y control de los
recursos del Fondo Seguro Popular 2011, asi como la que confirmara el origen de dicho
monto, ni demostrar que por su resguardo se generaron intereses y éstos fueron
consignados como ingresos con cargo al Fondo Seguro Popular, la Secretaria de Salud
no atendié los articulos 44 y 125 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito

Federal vigente en 2011.

Asimismo, por no proporcionar evidencia documental que resuelva una diferencia por
74.3 miles de pesos, del Fondo Seguro Popular, no comprobada, pendiente de aclarar
y no reintegrada, la Secretaria de Salud contravino los articulos 44, 69, fraccion Ill, y 125

de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2011.

Por no remitir a la Direccion General de Administracién y Desarrollo de Personal de la
Oficialia Mayor los formatos DAP-04, informe trimestral sobre el avance del Programa
anual autorizado de contratacion de prestadores de servicios, 10 dias habiles posteriores
al vencimiento del trimestre que reportan, la Secretaria de Salud incumplié el numeral 1,
apartado VII, Informes, de los Lineamientos para la Autorizacion de Programas de
Contratacion de Prestadores de Servicios con cargo a la Partida Presupuestal
Especifica 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, para el Ejercicio Presupuestal 2011,

publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 2 de febrero de 2011, que establece:
“Las Dependencias [...] Entidades remitiran a la DGADP mediante el formato DAP-04,

un informe trimestral sobre el avance del Programa Anual autorizado de Contratacion
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de Prestadores de Servicios, para lo cual dichas instancias tendran como fecha limite
para la entrega del mismo, diez dias habiles posteriores al vencimiento del trimestre

que reportan.”

En 2011 SSP-DF originalmente conté con un presupuesto de 179,000.0 miles de
pesos para el capitulo 1000 “Servicios Personales”, el cual fue modificado para llegar
a 171,220.3 miles de pesos. Dicha cantidad, fueron erogados 153,836.0 miles de
pesos, 32.2% de total ejercido (477,698.3 miles de pesos). Este monto se integrd por

20 partidas de gasto. La muestra de auditoria correspondié al 100.0% de los egresos.

Los egresos relacionados con el pago a personal eventual corresponden a plazas precarias
soportadas en el Convenio General para la Contratacién de Trabajadores Precarios del
28 de marzo de 2008, suscrito entre la Secretaria de Salud Federal, la Comisiéon Nacional

de Proteccion Social en Salud y Servicios de Salud Publica del Distrito Federal.

En este instrumento, se determinan medidas para normar la situacién laboral de los
trabajadores directamente involucrados en la prestacion de servicios de salud.
Mediante el oficio num. AEPOA/12/731 del 18 de julio de 2012, la CMHALDF consultd
a la OM respecto de la normatividad aplicable para justificar la contratacion de este
personal; con el oficio num. DGADP/002415/2012 del 26 de julio de 2012, la DGADP

de la OM dio respuesta sefialando lo siguiente:

“Con oficio OM/1182/2009 de fecha 10 de julio de 2009 [...] emiti6 la autorizacién para
la regularizacion de 264 plazas de confianza operativas y 946 plazas técnico operativas
denominadas Precarias para los Servicios de Salud Publica del Distrito Federal con
recursos Federales existentes y recursos propios del Organismo que dan suficiencia
presupuestal para llevar a cabo dicha regularizacion, por lo que se considera procedente
la aplicacion del Convenio General para la Contratacion de Trabajadores Precarios en

suplencia a la Normatividad Local.

"Cabe destacar que las mencionadas plazas Precarias corresponden a un programa a
nivel Federal, que se cubre con cargo al Presupuesto asignado al Sistema de Proteccion

Social en Salud (Seguro Popular), para posteriormente convertirse en plazas de base
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con presupuesto regularizable para los afos subsecuentes. Por lo sui géneris de la
conformacion de las mismas, éstas no pueden ser tratadas de manera similar a las
que autoriza esta Oficialia Mayor, ya que de hacerlo contaminaria el universo de plazas
similares con que viene operando el Gobierno del Distrito Federal, lo que ocasionaria
la exigencia por parte del personal contratado bajo este régimen de incluirlos en un
proceso semejante de regularizacion que implicaria un gasto muy significativo no

considerado en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Distrito Federal.”

Con base en lo anteriormente expuesto, se observd que las partidas directamente

relacionadas con las plazas precarias son las siguientes:

(Miles de pesos)

Partida Importe
1221 “Sueldos Base al Personal Eventual” 29,988.3
1311 “Prima Quinquenal por Afios de Servicios Efectivos Prestados” 9.6
1321 “Prima de Vacaciones” 808.2
1322 “Prima Dominical” 5.0
1323 “Gratificacion de Fin de Ano” 3,326.5
1343 “Compensaciones Adicionales y Provisionales

por Servicios Especiales” 375.6
1411 “Aportaciones a Instituciones de Seguridad Social” 3,406.1
1421 “Aportaciones a Fondos de Vivienda” 1,708.3
1431 “Aportaciones al Sistema para el Retiro o a la Administradora

de Fondos para el Retiro y Ahorro Solidario” 2,137.4
1441 “Primas por Seguro de Vida del Personal Civil” 385.3
1443 “Primas por Seguro de Retiro del Personal al Servicio

de las Unidades Responsables del Gasto del Distrito Federal” 75.5
1541 “Vales” 3,348.0
1543 “Estancias de Desarrollo Infantil” 100.9
1544 “Asignaciones para Requerimiento de Cargos de Servidores

Publicosde Nivel Técnico Operativo” 29,099.3
1545 “Asignaciones para Prestaciones a Personal Sindicalizado

y no Sindicalizado” 2,142.1
1712 “Premio de Puntualidad” 31.7
1714 “Estimulos Conmemorativos” 1,673.6
1715 “Estimulos por Tesis y Titulacién” 5.0
1811 “Impuesto sobre Néminas” 3,463.7
Total 82,090.0
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Estos egresos, por 82,090.0 miles de pesos, fueron registrados con 49 pdlizas de diario

y 25 de egresos. Se observo lo siguiente:

a)

En las partidas 1221 “Sueldos Base al Personal Eventual”, por 29,988.3 miles de
pesos; 1544 “Asignaciones para Requerimiento de Cargos de Servidores Publicos
de Nivel Técnico Operativo”, por 29,099.3 miles de pesos; y 1545 “Asignaciones para
Prestaciones a Personal Sindicalizado y no Sindicalizado”, por 2,142.1 miles de
pesos, fueron registradas las percepciones de 367 servidores publicos. Con base en
las 23 néminas quincenales ordinarias que entregd SSP-DF, se identificaron las
plazas de precarios pagados, con cargo al Fondo Seguro Popular, que cobraron

al menos una quincena.

Con el oficio num. DGRH/010/2011 del 12 de septiembre de 2011, la Direccion
General de Recursos Humanos de la Secretaria de Salud Federal envié a los
Directores de Administracion de los organismos publicos descentralizados de las
entidades federativas el tabulador unico 2011. Al respecto, se determiné que durante
el ejercicio de 2011 no se rebasaron los montos autorizados en los tabuladores,
correspondientes a las percepciones establecidas para cada nivel de las plazas
autorizadas de la muestra seleccionada, ya que no se presentd ningun incremento
salarial; asimismo, considerando todas las percepciones adicionales pagadas por
prevision social multiple, despensa, ayuda por servicios y lentes, tampoco se rebasé

el tabulador.

El total de percepciones de los 367 servidores publicos ascendié a 71,099.8 miles de
pesos, y las deducciones a 19,991.7 miles de pesos, para resultar un neto pagado
de 51,108.1 miles de pesos. Con la finalidad de verificar que en 2011 SSP-DF realizd
en forma correcta los pagos correspondientes a las 23 ndminas quincenales
ordinarias de la muestra seleccionada, en primer lugar, se determin6 que se elaboraron
1,067 cheques y 8,628 transferencias bancarias. Posteriormente, se revisaron
los reportes de la Subdireccién de Contabilidad y se observo el desglose de las
partidas presupuestales en las que se registrd el gasto, los importes brutos y los netos;
los resumenes de ndminas; los oficios de solicitud de recursos de la Coordinacion

de Recursos Humanos a la Coordinacion de Recursos Financieros; los reportes

129
VOLUMEN 4/14



emitidos por el sistema para la transferencia electrénica de la institucién bancaria
responsable de la dispersion, tanto para que los depdsitos correspondieran a las
cuentas bancarias de cada trabajador con los importes netos por pagar como para

la emisién de cheques.

Se aplicaron 510 descuentos, derivados de faltas y retardos, por 212.5 miles de pesos
y 69 reintegros por 112.3 miles de pesos. En éstos, se observd su soporte con oficios

y con comprobantes de los depdsitos realizados a la cuenta bancaria de SSP-DF.

En relacién a los conceptos pagados, derivados de las condiciones generales de
trabajo y estimulos al personal precario, se observé que el 25 de abril de 2011,
se elabor6 la “Minuta de Trabajo con los Servicios de Salud Publica del Distrito
Federal’, en la que participaron servidores publicos de la Secretaria de Salud Federal
y de los SSP-DF y como testigos representantes del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Salud ante las Juntas de Gobierno de los
Organismos Publicos Descentralizados, donde se analizé las disponibilidades
presupuestales para cubrir los sueldos tabulares, aguinaldo, prima vacacional,
previsién social multiple, pasajes, despensa, seguro colectivo de retiro y de vida,
ISSSTE, FOVISSSTE, SAR, cesantia en edad avanzada y vejez. Tomando
conocimiento de la informacion proporcionada por la CNPSS, relativa al empleo
del 40.0% de los recursos del Fondo Seguro Popular, los participantes en dicha

sesidn determinaron que habia la disponibilidad para cubrir dichos egresos.

En la partida 1311 “Prima Quinquenal por Afos de Servicios Efectivos Prestados”,
se registraron egresos por 9.6 miles de pesos, relativos a los pagos realizados a
16 trabajadores de plazas precarias con base en el Acuerdo mediante el cual se
expide el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion del 31 de mayo de 2011. El articulo 24, fraccion |, de dicho manual, sefala:

“La prima quinquenal, que se otorgara en razon de la antigledad, por cada 5 afios
de servicio efectivamente prestados hasta llegar a 25 anos. Esta prestacion se

entregara sobre base mensual, en forma quincenal conforme a lo siguiente:
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"Importe mensual en pesos

Numeral Importe Antiguedad
mensual
I 46.0 5 a menos de 10 afios
] 55.0 10 a menos de 15 afios
] 82.0 15 a menos de 20 afios
v 109.0 20 a menos de 25 afios
\% 136.0 25 afos en adelante”

En la revision de los importes pagados, se observo que éstos corresponden a los
establecidos en la normatividad aplicable y que se ajustaron a la antigiedad de cada

trabajador, por cada 5 anos de servicios efectivamente prestados.

En la partida 1321 “Prima de Vacaciones” se registraron egresos por un total de
808.2 miles de pesos, pagados en la primera quincena de junio y de diciembre
a 327 servidores publicos y a 28 personas que solo percibieron una retribucién
durante 2011.

De la revision a los calculos se desprende que los servidores publicos que recibieron
esta prestacion laboraron ininterrumpidamente durante los seis meses anteriores
a su pago; y que se tomd como referencia el sueldo diario registrado en la partida
1221 “Sueldos Base al Personal Eventual”, establecido en el tabulador autorizado,
correspondiente a 10 dias habiles de vacaciones con un porcentaje de 50.0%, de
conformidad con el Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de Percepciones
de los Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de mayo

de 2011, que en la fraccion |l del articulo 24 sefiala:

“La prima vacacional, que equivale al 50 por ciento de 10 dias de sueldo base tabular,
se otorgara a los servidores publicos por cada uno de los 2 periodos vacacionales

a que tengan derecho.

"Los servidores publicos con mas de 6 meses consecutivos de servicio tendran
derecho a disfrutar de 2 periodos de 10 dias habiles de vacaciones durante el

ejercicio, el primero se definira con base en la propuesta de cada servidor publico
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a su superior jerarquico y, para su autorizacion, debera atender las necesidades

del servicio. El segundo periodo se otorgara preferentemente en el mes de diciembre.”

En la partida 1322 “Prima Dominical” se registraron egresos por 5.0 miles de pesos,
pagados a 17 trabajadores. Para ello, se tomd como base el sueldo diario registrado
en la partida 1221 “Sueldos Base al Personal Eventual”, establecido en el tabulador
autorizado con un porcentaje de 25.0%, de acuerdo con el articulo 47, parrafo
segundo, de las Condiciones Generales de Trabajo 2010-2013, emitidas por la

Secretaria de Salud Federal, que establece:

“Cuando por necesidades del servicio se laboren los domingos, los Trabajadores
que asi lo hagan recibiran un pago adicional del veinticinco por ciento sobre el monto

de su sueldo o salario de los dias ordinarios de trabajo.”

En la partida 1323 “Gratificacion de Fin de Afo” se consignaron egresos por
3,326.5 miles de pesos, correspondientes a la segunda parte de la gratificacion de
fin de afo de 2010 (1,609.1 miles de pesos), a la primera parte de 2011 (1,681.0 miles
de pesos), asi como a la regularizacion de un asiento contable y presupuestal de 2009

(36.4 miles de pesos).

Se identifico la normatividad aplicable para el proceso de calculo y pago; ésta
consistié en el Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de Percepciones de los
Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de mayo de 2011.

Su articulo 24, fraccion lll, senala:

“Un aguinaldo anual, que recibiran los servidores publicos por un monto equivalente
a 40 dias de salario cuando menos, que debera cubrirse en un 50 por ciento antes
del 15 de diciembre y el 50 por ciento restante a mas tardar el 15 de enero, en los

términos de las disposiciones que correspondan.”

Se observo que para el célculo de esta prestacion se consideraron 40 dias de salario
(sin deduccion alguna), tomando como referencia la partida 1221 “Sueldos Base

al Personal Eventual”, y se determiné en forma proporcional a los dias laborados.
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f)

g)

Por registrar presupuestalmente en 2011 en la partida 1323 “Gratificacion de Fin de
ARo” egresos por 36.4 miles de pesos, devengados y pagados en 2009, con cargo al
Fondo Seguro Popular, con la pdéliza de egresos num. 208 del 31 de julio de 2011;
por registrar y pagar en 2011, 1,612.3 miles de pesos, devengados en 2010, con
la poliza de egresos num. 247 del 14 de enero de 2011; y por dejar de registrar
presupuestalmente 1,681.0 miles de pesos devengados y no pagados en 2011,
correspondientes a la segunda parte de la gratificacion de fin de afo, Servicios
de Salud Publica del Distrito Federal no observé tanto los articulos 44 y 125 de la
Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal como el articulo 16 del
Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2011.

En la partida 1343 “Compensaciones Adicionales y Provisionales por Servicios
Especiales” se asentaron egresos por 375.6 miles de pesos, correspondientes al pago
por tiempo extraordinario laborado en una jornada, asi como por trabajado en dias
de descanso semanal u obligatorio; el calculo y pago se efectudé conforme a lo
establecido en la normatividad aplicable.

En la partida 1541 “Vales” se anotaron egresos por 3,348.0 miles de pesos; éstos,
guardaron relacion con el otorgamiento de vales de fin de afio a 360 trabajadores.

En su revisién se observé que se realizaron 360 pagos, cada uno por 9.3 miles de
pesos, de conformidad con la normatividad aplicable.

En la partida 1712 “Premio de Puntualidad” se apuntaron egresos por 31.7 miles
de pesos, los cuales correspondieron al otorgamiento de premio de puntualidad
a 70 trabajadores, acumulado y pagado conjuntamente en la segunda quincena de

noviembre.

En su revisiébn se observé que los pagos se liquidaron de conformidad con la

normatividad aplicable.

En la partida 1714 “Estimulos Conmemorativos” egresaron 1,673.6 miles de pesos;
los pagos conciernen a lo siguiente: otorgamiento de ayudas para la adquisicion

de juguetes (186.3 miles de pesos), bonificacion del ISR (899.4 miles de pesos),
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k)

estimulo por el dia de las madres (202.5 miles de pesos), estimulo por productividad
en vales de despensa (35.4 miles de pesos) y estimulo econémico por el dia del

trabajador de la Secretaria de Salud (350.0 miles de pesos).

Para la adquisicion de juguetes, se realizaron 138 pagos. Por otra parte, la bonificacion
del ISR se extendié a 369 trabajadores. El estimulo por el dia de las madres se
otorgd a 150 mamas, y el de productividad mediante vales de despensa fue pagado
a 59 trabajadores. Por ultimo, el estimulo econémico por el dia del trabajador de la
Secretaria de Salud se entregd a 350 personas. Se observo que los pagos referidos

fueron efectuados de conformidad con la normatividad aplicable.

En la partida 1715 “Estimulos por Tesis y Titulacién” se consignaron egresos por
5.0 miles de pesos. La necesidad de dicha prestacion se encuentra establecida en

las Condiciones Generales de Trabajo 2010-2013 de la Secretaria de Salud Federal.

En la partida 1411 “Aportaciones a Instituciones de Seguridad Social” se anotaron
egresos por 3,406.1 miles de pesos. Los pagos fueron realizados mediante el sistema
de banca electronica; por ello, se constaté que los mismos contaron con nimero

de referencia y folio de recibo electronico.

Los enteros al ISSSTE fueron realizados dentro de los plazos establecidos, salvo
el correspondiente a 31 trabajadores regularizados del Fondo Seguro Popular,
segunda etapa. El desembolso por cuotas y aportaciones de este numero de
trabajadores no se habia realizado desde el 16 de julio de 2009, ya que el ISSSTE
no lo aceptaba con el argumento de no tener un convenio suscrito con la Secretaria
de Salud Federal para la asignacion de claves. Con la pdliza de diario num. 325
del 30 de diciembre de 2011, por 432.9 miles de pesos, fueron registrados los
pasivos; sin embargo, en el oficio num. DAF/0070/2012 del 13 de enero de 2012,

éstos no se reportaron a la SF como pasivo circulante.

En la partida 1421 “Aportaciones a Fondos de Vivienda” se registraron egresos por
1,708.3 miles de pesos; y en la 1431 “Aportaciones al Sistema para el Retiro o a la

Administradora de Fondos para el Retiro y Ahorro Solidario”, 2,137.4 miles de pesos.
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En la revision de los formatos de pago “Linea de Captura de RCV, Ahorro Solidario
y Vivienda”, relacionados con el concepto de aportaciones por ndminas ordinarias y
extraordinarias, se observo que éstos contaron con la linea de captura y el identificador
del centro de pago SAR; asi como que los pagos fueron realizados mediante
transferencias de banca electronica. También, se constatdé que los pagos contaron
con un numero de referencia y folio de recibo electrénico. Los enteros se efectuaron
dentro de los plazos establecidos en la normatividad aplicable, salvo el correspondiente
a 31 trabajadores regularizados del Fondo Seguro Popular, segunda etapa, de los
cuales no se habia realizado el pago de cuotas y aportaciones del cuarto bimestre
de 2009 al segundo bimestre de 2011, ya que el ISSSTE argumentaba no tener
un convenio suscrito con la Secretaria de Salud Federal para la asignacion de claves;
sin embargo, con la pdliza de diario num. 299 del 28 de julio de 2011, se regularizaron
dichos desembolsos al FOVISSSTE, por 217.2 miles de pesos, y al SAR, por

224.8 miles de pesos.

Al registrar presupuestalmente en 2011 egresos por 173.8 miles de pesos, devengados
en 2009 y 2010, en la partida 1421 “Aportaciones a Fondos de Vivienda” con
cargo al Fondo Seguro Popular; asi como al consignar presupuestalmente en 2011
egresos por 179.9 miles de pesos, devengados en 2009 y 2010, en la partida
1431 “Aportaciones al Sistema para el Retiro o a la Administradora de Fondos para el
Retiro y Ahorro Solidario”, también con cargo al Fondo Seguro Popular, con la
poliza de diario num. 299 del 28 de julio de 2011, Servicios de Salud Publica del
Distrito Federal no observo los articulos 44 y 125 de la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente del Distrito Federal y el articulo 16 del Decreto de Presupuesto de Egresos

del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2011.

En la partida 1441 “Primas por Seguro de Vida del Personal Civil” se asentaron
egresos por 385.3 miles de pesos; éstos guardan relacion con el Acuerdo mediante
el cual se expide el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 31 de mayo de 2011, especificamente con

el articulo 29, fraccion I.
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En su analisis, se advirtio la realizacién de cuatro pagos trimestrales a Grupo Nacional
Provincial, S.A.B., y que como base de calculo para dicho desembolso se tomaron
las percepciones ordinarias brutas de todos los trabajadores, a las que se aplicé
el 1.27%.

En la partida 1443 “Primas por Seguro de Retiro del Personal al Servicio de las
Unidades Responsables del Gasto del Distrito Federal” se anotaron egresos por
75.5 miles de pesos, los cuales también corresponden al Acuerdo mediante el cual
se expide el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de

la Federacion del 31 de mayo de 2011, particularmente al articulo 29, fraccion Il.

En su analisis se observé que los importes pagados fueron determinados con base
en las 23 nédminas quincenales ordinarias, en las que a los trabajadores se les retuvo
una cantidad igual a la determinada como aportacion de SSP-DF. Sin embargo,
con la poliza de diario num. 305 del 31 de julio de 2011, se registré un pasivo de
29.8 miles de pesos, devengado en 2008 y pagado con la pdliza de egresos num. 174
del 13 de junio de 2011; es decir, no fue reportado como pasivo circulante a la SF

y fue pagado antes de su registro.

Al registrar presupuestalmente en 2011, en la partida “Primas por Seguro de Retiro
del Personal al Servicio de las Unidades Responsables del Gasto del Distrito
Federal” egresos devengados en 2008 y pagados antes de la creacion del pasivo,
con las pdlizas de diario num. 305 del 31 de julio de 2011 y de egresos num. 174 del
13 de junio de 2011, con cargo al Fondo Seguro Popular, Servicios de Salud Publica
del Distrito Federal incumplié los articulos 44, 70 y 125 de la Ley de Presupuesto

y Gasto Eficiente del Distrito Federal. El articulo 70 establece:

“Para cubrir los compromisos que efectivamente se hayan cumplido y no hubieren
sido cubiertos al 31 de diciembre de cada afio, las Dependencias [...] Entidades

deberan atender a lo siguiente para su tramite de pago:

”l. Que se encuentren debidamente contabilizados al 31 de diciembre del ejercicio
correspondiente;
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”Il. Que exista suficiencia presupuestal para esos compromisos en el aio en que

se cumplieron;

"lll. Que se informe a la Secretaria, a mas tardar el dia 15 de enero de cada afno, en
los términos del articulo 60 de esta Ley, el monto y caracteristicas de su pasivo

circulante, y

"IV. Que se radiquen en la Secretaria los documentos que permitan efectuar los
pagos respectivos, a mas tardar el ultimo dia de enero del afo siguiente al del

ejercicio al que corresponda el gasto.

"De no cumplir con los requisitos antes sefalados, dichos compromisos se pagaran
con cargo al presupuesto del afio siguiente, sin que esto implique una ampliacién

al mismo.”

En la partida 1543 “Estancias de Desarrollo Infantil” se registraron egresos por
100.9 miles de pesos, los cuales guardan relacién con el articulo 199 de la Ley del
ISSSTE vigente en 2011. Para el analisis de este gasto se revisé el formato TG-1
“Recibo Electronico”, emitido por concepto de aportacion para estancias de bienestar
y desarrollo infantil, seguro de servicios sociales y culturales. Se observé que el
formato conté con numero, folio y referencia. El pago fue realizado mediante banca
electrénica y dispuso de numero de referencia y folio de recibo electrénico. Su registro

se realiz6 con la poliza de diario num. 309 del 31 de julio de 2011.

En la partida 1811 “Impuesto sobre Néminas” se anotaron egresos por 3,463.7 miles
de pesos, soportados en los articulos 156, 157, 158 y 159 del Cddigo Fiscal del
Distrito Federal vigente en 2011. Para su analisis, se reviso el total de los enteros
mensuales, efectuados por concepto de pago del Impuesto sobre Néminas,
ala SF. En ellos, se observo que para integrar la base de célculo se consideraron
los conceptos de las percepciones pagadas por trabajador, establecidas en la
normatividad aplicable. A la base determinada le fue aplicada la tasa del 2.5%
sefialada en el mismo ordenamiento, sin diferencias que reportar. En cuanto a los

enteros realizados mediante el “Formato Universal de la Tesoreria”, se constato
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que éstos contaron con su correspondiente linea de captura y que fueron llevados
a cabo tanto por medio de la banca electronica como cubiertos dentro de los plazos

dispuestos en la normatividad aplicable.

p) Para el andlisis de los enteros de las retenciones realizadas a los trabajadores por
concepto del ISR, se reviso el total de los enteros mensuales efectuados. Se observé
que para integrar la base de calculo fueron considerados los conceptos de las
percepciones pagadas por trabajador, establecidas en la normatividad aplicable.
A la base determinada se le aplicaron las tablas consignadas en el mismo
ordenamiento, sin diferencias que reportar. En cuanto a los enteros realizados mediante
el Recibo Bancario de Pago de Contribuciones, Productos y Aprovechamientos
Federales, se constaté que todos dispusieron de su correspondiente llave de pago
y que fueron tanto efectuados por medio del sistema de banca electrénica como

cubiertos dentro de los plazos indicados en la normatividad aplicable.

g) De la muestra seleccionada se determind solicitar 38 expedientes de personal
regularizado, en su analisis se observd que no presentan ningun documento

actualizado o nuevo desde 2009.

Por no mantener actualizados los expedientes de personal eventual regularizado, Servicios
de Salud Publica del Distrito Federal no observd el numeral 1 del apartado 4.12.3,
Descripcion Narrativa del procedimiento “Integracion, Guarda y Custodia de Expedientes
Personales”, del Manual de Procedimientos de la Subdireccion de Movimientos de
Personal publicado en la Gaceta oficial de Distrito Federal el 27 de octubre de 2011,

que establece:

“Subdireccion de Movimientos de Personal: Recibe mediante relacién de las diferentes
areas que conforman la Direccion General, los documentos que deben ser integrados

a los expedientes personales de cada trabajador.”

En la revision del presupuesto ejercido en 2011, con cargo a la partida 1211 “Honorarios
Asimilables a Salarios”, por 71,746.0 miles de pesos (79 podlizas de diario), se observé

que el importe se encuentra integrado por pagos realizados a prestadores de servicios,
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adscritos al Programa de Contratacion de Prestadores de Servicios con cargo a la

Partida Presupuestal Especifica 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, para el Ejercicio

Presupuestal 2011. De esta forma, se verificd y analizé la documentacion justificativa

y comprobatoria, relativa a la aprobacién, operacion y pago de honorarios. Se observo

lo siguiente:

a)

Con el oficio num. DGADP/491/2011 del 24 de febrero de 2011, la DGADP de
la OM autorizé la contrataciéon de 512 prestadores de servicios, por un importe
bruto de 14,273.6 miles de pesos, y una vigencia del 10. de enero al 28 de febrero

del mismo ano.

Mediante el oficio num. DGADP/1023/2011 del 30 de marzo de 2011, la DGADP
de la OM autorizo la continuidad de 512 prestadores de servicios del programa,
por un importe bruto de 67,799.6 miles de pesos y una vigencia del 10. de marzo

al 15 de diciembre del mismo ano.

Por medio del oficio num. DGADP/3507/2011 del 19 de diciembre de 2011, la DGADP
de la OM autorizé la continuidad del programa para 512 prestadores de servicios,
por un importe bruto de 3,330.5 miles de pesos y una vigencia del 16 al 29 de

diciembre del mismo afo.

Con soporte en las autorizaciones anteriormente citadas, se adjudicé directamente
la contrataciéon a 531 de los prestadores de servicios; ello, por efecto de la rotacion
de personal. Dichos prestadores de servicios cobraron cuando menos una quincena

durante el ejercicio sujeto a revision.

Con la finalidad de comprobar que SSP-DF contara con los documentos senalados
en el oficio circular nim. DAF/014/2011 del 11 de marzo de 2011, de la Direccidn
General de Administracion y Finanzas, enviado en alcance al oficio num. CRH/42/09
del 4 de noviembre de 2009 y del oficio circular num. DAF/078/10 del 6 de octubre
de 2010, los cuales establecen los requisitos que deben presentar los candidatos
o aspirantes a ocupar una plaza vacante o de nueva creacion en los diferentes tipos

de contratacion (plaza rama médica, paramédica y grupos afines; plaza administrativa
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f)

técnico operativa; plaza de estructura; plazas eventuales o de honorarios), asi como
con el oficio de aprobacién de los examenes correspondientes al puesto por ocupar,
se selecciondé una muestra de 52 expedientes. En ella, se observé que de un
prestador de servicios no se proporciono el expediente por encontrarse en juicio
laboral; otro, cumplié con toda la documentacién; y 23 presentaron deficiencias en

su integracién por 55 documentos, como se muestra a continuacion:

Documento Faltantes
Curriculum vitae con fotografia tamafio infantil,

debidamente formulado 1
Oficio de aprobacion de los exdmenes correspondientes 9
al puesto por ocupar

Dos fotografias tamario infantil de frente, recientes 10
(presentacion indistinta)

Acta de nacimiento 3
RFC 1
CURP 2
Comprobante de domicilio (maximo con un mes de antigiiedad) 3
Cartilla del servicio militar nacional, liberada (en caso de varones) 1
Constancia de no inhabilitacién expedida por la Contraloria General 3
del Distrito Federal

Constancia de no inhabilitacién expedida por la Secretaria 2
de la Funcion Publica

Manifiesto bajo protesta de decir verdad que no desempefa

otro empleo en el Gobierno Federal o formato de compatibilidad 1
del empleo

Certificado médico. 16
Escrito del aspirante en el que manifiesta que los documentos

que entrega para su contratacion son fidedignos y que, en caso

de que éstos sean falsos, se sometera a las disposiciones legales

vigentes en la materia 3
Total __ 55

De los 52 prestadores de servicios de la muestra, se observd que se suscribieron
118 contratos. En su analisis se advirtié que conciernen al importe, objeto y vigencia
establecido en el Programa de Contratacion de Prestadores de Servicios con cargo
a la Partida Presupuestal Especifica 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, para el
Ejercicio Presupuestal 2011 autorizado; que contaron con suficiencia presupuestal;
que se les eximio de presentacion de la garantia de cumplimiento de contrato; que
fueron registrados por la Direcciéon de Asuntos Juridicos de SSP-DF; y que fueron

suscritos en una fecha anterior al inicio de su vigencia.
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g)

k)

Con la finalidad de verificar que el gasto por concepto de servicios profesionales
lo hubiesen devengado los prestadores de servicios contratados, se constatd que
las 52 personas seleccionadas emitieran un informe mensual de las actividades
realizadas, de conformidad con lo estipulado en los contratos; observé que se
presentaron los 452 informes mensuales a los que estaban obligados.

En diciembre de 2011, SSP-DF efectud un pago extraordinario a los prestadores de
servicios contratados en el marco del Programa de Contratacién de Prestadores
de Servicios con cargo a la Partida Presupuestal Especifica 1211 “Honorarios
Asimilables a Salarios”, para el Ejercicio Presupuestal 2011, de acuerdo con lo
dispuesto en los Lineamientos por medio de los cuales se otorga por unica vez,
un pago extraordinario a las personas fisicas que prestan servicios por honorarios
asimilables a salarios en la Administracion Publica Centralizada, Desconcentrada
y Delegaciones del Distrito Federal, correspondiente al ejercicio 2011, publicados
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 2 de diciembre de 2011. Se determin6

que los pagos realizados fueron correctos.

La revision especifica reveld que los pagos realizados a los prestadores de servicios
profesionales, por los cuales se afectd la partida 1211 “Honorarios Asimilables a
Salarios”, corresponden a los importes y operaciones autorizados; que en enero y
febrero se acumularon dos quincenas en un solo pago; ademas, que se efectuaron
20 pagos quincenales ordinarios y uno extraordinario de fin de afio; mediante cheques
y transferencias bancarias; que se revisaron los reportes de la Subdireccion de
Contabilidad en los que se distingue el desglose de las partidas presupuestales

en las que se registro el gasto y los resumenes de nédminas.

Se comprobo que SSP-DF cumplio las obligaciones fiscales de retencién del ISR por
servicios profesionales y de su entero a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Respecto de la obligacion de remitir a la DGADP de la OM, mediante el formato
DAP-04, informes trimestrales sobre el avance del Programa anual autorizado de
contratacion de prestadores de servicios, 10 dias habiles posteriores al vencimiento
del trimestre que reportan, se observo que en tres trimestres se presentaron retrasos

como se muestra a continuacion:
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Retraso

Trimestre Plazo Entrega en dias habiles
Primero 14/1V/11 14/V1/111 42
Segundo 14/VII/11 15/VII/11 1
Cuarto 13/1/112 5/11/12 35

) Con la finalidad de verificar que el gasto haya sido consignado contable y
presupuestalmente, se revisaron las 79 pdlizas de registro con su documentacion
soporte. Se observd que en 22 de éstas se registraron nédminas ordinarias; en una,
se asentd el pago extraordinario de fin de afo; en 34, se anotaron néminas
extraordinarias y retroactivas, en la que 4 pagos, por 29.8 miles de pesos, fueron
devengados en 2010; y en 23 pdlizas, se registraron cancelaciones de cheques y
depdsitos concernientes a 28 pagos, por 219.0 miles de pesos, devengados en 2010,

aunque cancelados en 2011.

Por no contar con los documentos que deben integrarse a los expedientes personales
de los prestadores de servicios, dejo de atenderse el oficio circular nim. DAF/014/2011
del 11 de marzo de 2011 y el oficio CRH/0042/09 del 4 de noviembre de 2009 vigente

en 2011. El primero indica:

“Con el propdsito de mejorar el control interno en materia de recursos humanos dentro de
este Organismo Publico Descentralizado, remito las relaciones que contienen los requisitos
que deben presentar los candidatos y/o aspirantes a ocupar [...] en los diferentes tipos
de contratacion [...] de Honorarios [...] debiendo contar el candidato(a) con el oficio de

haber aprobado los examenes correspondientes al puesto a ocupar.”

El segundo oficio establece, entre otros, los siguientes requisitos:

Curriculum vitae con fotografia tamafio infantil, debidamente formulado.

Oficio de aprobacion de los examenes correspondientes al puesto por ocupar.

Dos fotografias recientes, tamario infantil de frente (presentacion indistinta).

— Acta de nacimiento.
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— Registro Federal de Contribuyentes.

— Clave Unica de Registro de Poblacién.

— Comprobante de domicilio (maximo con un mes de antigiedad).

— Cartilla del servicio militar nacional, liberada (en caso de varones).

— Constancia de no inhabilitacién, expedida por la Contraloria General del Distrito

Federal.
— Constancia de no inhabilitacion, expedida por la Secretaria de la Funcién Publica.

— Manifiesto bajo protesta de decir verdad que no desempefia otro empleo en el

Gobierno Federal o formato de compatibilidad del empleo.
— Certificado médico.

— Escrito del aspirante donde manifiesta que los documentos que entrega para su
contratacion son fidedignos y que, en caso de que éstos sean falsos, se sometera

a las disposiciones legales vigentes en la materia.

Por no remitir a la Direccion General de Administracion y Desarrollo de Personal de la
Oficialia Mayor los formatos DAP-04, informe trimestral sobre el avance del Programa
anual autorizado de contratacion de prestadores de servicios, 10 dias habiles posteriores
al vencimiento del trimestre que reportan, Servicios de Salud Publica del Distrito Federal
incumplié el numeral 1, apartado VI, Informes, de los Lineamientos para la autorizacion de
Programa de Contratacion de Prestadores de Servicios con cargo a la Partida Presupuestal
Especifica 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, para el Ejercicio Presupuestal 2011,
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 2 de febrero de 2011.

Los 201 expedientes personales revisados corresponden a 52 prestadores de servicios
contratados por honorarios asimilados a salarios (7,721.3 miles de pesos); 38 trabajadores
eventuales precarios adscritos a SSP-DF (5,954.1 miles de pesos); y 111 prestadores
de servicios contratados por honorarios asimilados a salarios que laboran en la SS

(11,422.3 miles de pesos). Se realizaron visitas a sus lugares de trabajo situados en los
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Centros de Salud Soledad Orozco, Dr. Atanasio Garza Rios, La Malinche, Dr. Guillermo
Roman y Carrillo, Dr. Rafael Carrillo, Santiago Acahualtepec, Santa Maria Aztahuacan;
en las jurisdicciones sanitarias Cuauhtémoc, Iztapalapa y Gustavo A. Madero; el Hospital
General Ticoman, y la Clinica Condesa; los Hospitales Belisario Dominguez, Xoco,
Inguaran, Xochimilco y Tacubaya; y en el nivel central Xocongo, para constatar los
datos obtenidos de los expedientes. El personal contratado, que se encontraba activo
y disponible al momento de la visita, proporciond la informacion solicitada, de los que ya no
prestan actualmente sus servicios, se logré obtener informacién sobre la fecha de su baja
por medio de las areas administrativas de los centros de trabajo. También, se consultaron

los datos de las cédulas profesionales de 18 personas, sin observaciones que reportar.

Con motivo de la reunion de confronta, celebrada el 6 de septiembre de 2012, con los
oficios nums. DGPCS/322/2012 y DGA/1137/2012, de igual fecha, el Director General de

Planeacion y Coordinacion Sectorial de la SS, sefalaron lo siguiente:

“De lo antes observado, se informa que la Direccién de Recursos Humanos de la Secretaria
de Salud del Distrito Federal realizé cancelaciones de servicios de honorarios asimilados a
salarios del Programa Seguro Popular, derivado de diversas Cuentas por Liquidar Certificadas
del ejercicio de 2011, por un importe total bruto de $4,506,439.76, retenciones de ISR por
$647,361.07, resultando un importe neto de $3,859,078.69, como se detalla en el Anexo 3.1,
del cual se realizaron reintegros a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, como se
acredita en 195 fojas con fichas de depdsitos y oficios de solicitud de reintegros por parte

de la Direccion de Recursos Humanos que se remiten en el Anexo 3.2.

"Cabe sefialar que esa Autoridad observo la cantidad de 4,580.7 miles de pesos, por lo que
comparando con las cancelaciones por un monto de 4,506.4 miles de pesos, resulta una

diferencia de 74.3 miles de pesos por aclarar por parte de la Direccién de Recursos Humanos.

"Derivado de la revision exhaustiva en los archivos de la Direccion de Recursos Humanos
se localizo la siguiente documentacion, la cual se remite en copia simple para la solventacion
de la presente observacion constante en 31 fojas utiles [...] Es importante sefialar que la
Direccion de Recursos Humanos a través de la J.U.D. de Selecciéon y Movimiento de

Personal, se aboco a la busqueda de los prestadores de servicios de los cuales no se tenia
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la documentacion integrada en su expediente, sin embargo diversos prestadores de servicios
ya no brindan sus servicios en esta Dependencia y no viven en el domicilio que se encuentra
registrado, por lo que ante dicha imposibilidad para localizar a los prestadores involucrados,
no es posible integrar la documentacién requerida en los expedientes relacionados con la

Auditoria.

"Derivado de la revision exhaustiva en los archivos de la Direccion de Recursos Humanos
se localiz6 la siguiente documentacion, la cual se remite en copia simple para la solventacion

de la presente observacion constante en 77 fojas Utiles.

"Informo y remito a usted, folder que contiene 59 fojas utiles que corresponden a las acciones
que se han llevado a cabo para recabar la documental que no se encontré en 52 expedientes
de personal que sirvieron de muestra en la auditoria [...] con cargo a la cuenta publica 2011,

con la finalidad de que [...] se entreguen en la confronta.

"Al respecto y toda vez que los informes no se encontraban integrados al momento de la
revision en los expedientes personales de los prestadores de servicio, se adjuntan 109 copias

fotostaticas de los informes de actividades correspondientes a 21 prestadores.”

La informacioén presentada por el titular de la Direccion General de Planeacion y Coordinacion
Sectorial de la SS modifica la observacion relacionada con los faltantes de la documentacién
que debia encontrarse integrada en los expedientes personales de los prestadores de servicios,
contratados mediante la modalidad de honorarios asimilados a salarios, por parte de la SS
y SSP-DF, en virtud de que acredité parcialmente el cumplimiento de esta obligacion.
Sin embargo, la SS tiene pendiente de presentar 16 documentos relativos a 13 expedientes;
y SSP-DF, 55 documentos relacionados con 23 expedientes. Respecto a los 23 expedientes
de personal regularizado, este ultimo ente no informé ni acredité el cumplimiento de la
actualizacioén de ellos. En relacion con la falta de informes de actividades de los prestadores
de servicios contratados por honorarios asimilados a salarios, los sujetos fiscalizados
proporcionaron todos los reportes requeridos, quedando solventada esta observacion. Por lo
que respecta, a la omision del envio de los formatos DAP-04 a la Direccién General de
Administracion y Desarrollo de Personal de la Oficialia Mayor, los formatos DAP-04, la SS

y SSP-DF no informaron ni entregaron evidencia documental para acreditar su cumplimiento.

145
VOLUMEN 4/14



En lo relativo a la no acreditacion del importe de 4,580.7 miles de pesos, en las néminas
comprobadas de prestadores de servicios contratados por honorarios asimilados a salarios
en la SS, del andlisis a la informacion y documentacion proporcionada en confronta, se
determiné que el 30 de mayo de 2012, fueron efectuados 9 depdsitos en una cuenta de
Scotiabank Inverlat, S.A., a nombre del Gobierno del Distrito Federal, Secretaria de Finanzas
o Tesoreria, por 681.2 miles de pesos. Los 9 cheques corresponden a una cuenta de Banco
Santander (México), S.A.

El 31 de agosto de 2012, se realizaron 6 depdsitos por 687.3 miles de pesos, y el 5 de
septiembre del mismo ano, 46 depdsitos por 2,490.6 miles de pesos, todos en una cuenta
de Banca Afirme, S.A., a nombre del Gobierno del Distrito Federal.

Todos los depdsitos estan relacionados con oficios formulados por la Direccién de Recursos
Humanos; en ellos, solicita a la Direccion de Recursos Financieros el reintegro de las
cantidades no pagadas a los prestadores de servicios en 2011. Cabe sefialar que todos
los oficios fueron elaborados y recibidos en 2012.

No obstante, la SS no proporcioné evidencia documental que acredite el registro presupuestal
de los reintegros; asimismo, no es posible determinar que las cuentas bancarias, receptoras de
los depdsitos por 3,859.1 miles de pesos, correspondan a las efectivamente utilizadas para
el manejo y control de los recursos del Fondo Seguro Popular 2011. Tampoco se puede
determinar el origen de estos recursos, ya que como producto de su resguardo se generaron
intereses, los cuales fueron registrados como ingresos. Ademas, la SS sefial6 la existencia de
una diferencia de 74.3 miles de pesos, pendiente de aclarar, no reintegrada por la Direccion

de Recursos Humanos.

Las observaciones realizadas a SSP-DF son las siguientes: para la partida 1323 “Gratificacion
de Fin de ARo”, se registré presupuestalmente en 2011 egresos devengados y pagados
en 2009, asimismo fueron registrados y pagados en 2011 egresos devengados en 2010,
ademas, se dejaron de consignar egresos de 2011 devengados y no pagados; en la
partida 1421 “Aportaciones a Fondos de Vivienda”, fueron registrados para 2011 egresos
devengados en 2009 y 2010; en la partida 1431 “Aportaciones al Sistema para el Retiro o
a la Administradora de Fondos para el Retiro y Ahorro Solidario”, se consignaron en 2011

egresos devengados en 2009 y 2010; en la partida 1443 “Primas por Seguro de Retiro
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del Personal al Servicio de las Unidades Responsables del Gasto del Distrito Federal”,
fueron asentados egresos devengados en 2008, ademas de pagados antes de la creacion
del pasivo. No se proporcion6¢ informacion ni evidencia documental para desvirtuar estas
observaciones. Por lo tanto, este resultado no se modifica.

Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-05-SS

Es necesario que la Secretaria de Salud, mediante la Direccion de Recursos Humanos,
establezca mecanismos de control a fin de garantizar que los expedientes de prestadores
de servicios contratados por honorarios asimilados a salarios, con cargo al Fondo Seguro

Popular, cuenten con la documentacion ordenada por la normatividad aplicable.

Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-06-SS

Es necesario que la Secretaria de Salud, por medio de las Direcciones de Recursos
Humanos y de Recursos Financieros, implante mecanismos de control para asegurar que los
egresos por concepto de pago a prestadores de servicios contratados por honorarios asimilados
a salarios, con cargo al Fondo Seguro Popular, sean soportados con la documentacién
justificativa y comprobatoria correspondiente al ejercicio que fueron registrados como

devengados, de conformidad con lo indicado en la normatividad aplicable.

Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-07-SS

Es necesario que la Secretaria de Salud, por conducto de las Direcciones de Recursos
Humanos y de Recursos Financieros, desarrolle medidas de control a fin de garantizar
que los reintegros por concepto de pagos no realizados a prestadores de servicios
contratados por honorarios asimilados a salarios, con cargo al Fondo Seguro Popular, sean
efectuados y registrados dentro del ejercicio que corresponda, conforme a lo sefialado en

la normatividad aplicable.

Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-08-SS

Es necesario que la Secretaria de Salud, mediante las Direcciones de Recursos Humanos
y de Recursos Financieros, establezca mecanismos de control para asegurar que los reintegros

por concepto de pagos no realizados a prestadores de servicios contratados por honorarios
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asimilados a salarios, con cargo al Fondo Seguro Popular, sean depositados en las cuentas
bancarias dispuestas para su manejo y control y para cada ejercicio, a efecto de acreditar

su origen. Lo anterior en concordancia con lo indicado en la normatividad aplicable.

Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-09-SS

Es necesario que la Secretaria de Salud, por medio de las Direcciones de Recursos
Humanos y de Recursos Financieros, implante dispositivos de control encaminados a garantizar
que los intereses generados por concepto de reintegros por pagos no verificados a prestadores
de servicios contratados por honorarios asimilados a salarios, con cargo al Fondo Seguro
Popular, sean calculados, registrados y depositados de acuerdo con lo establecido en la

normatividad aplicable.

Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-10-SS

Es necesario que la Secretaria de Salud, por conducto de la Direcciones de Recursos
Humanos y de Recursos Financieros, instaure medidas de control tendentes a asegurar
que las cuentas bancarias receptoras de los recursos correspondientes a pagos no realizados
a prestadores de servicios contratados por honorarios asimilados a salarios, con cargo al
Fondo Seguro Popular, se identifiquen correctamente, a fin de acreditar el origen de éstos,

conforme a lo indicado en la normatividad aplicable.

Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-11-SS

Es necesario que la Secretaria de Salud, por medio de la Direccién de Recursos Humanos,
desarrolle mecanismos de control, a fin de garantizar que los informes trimestrales DAP-04,
relacionados con el Programa Anual de Contratacién de Prestadores de Servicios, se
presenten en los plazos establecidos, en particular para los egresos de la partida “Honorarios
Asimilables a Salarios” ejercidos con cargo al Fondo Seguro Popular, en concordancia

con lo establecido en la normatividad aplicable.

Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-21-SSP-DF
Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, mediante la Coordinacion

de Recursos Humanos, implante dispositivos de control, tendientes a asegurar que los
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expedientes de prestadores de servicios contratados por honorarios asimilados a salarios,
con cargo al Fondo Seguro Popular, cuenten con la documentacion ordenada por la

normatividad aplicable.

Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-22-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, mediante la Coordinacion
de Recursos Humanos, desarrolle medidas de control, a fin de garantizar la actualizacién
sistematica de los expedientes de trabajadores eventuales precarios, contratados con cargo

al Fondo Seguro Popular, de conformidad con lo sefialado en la normatividad aplicable.

Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-23-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, por medio de la
Coordinacién de Recursos Financieros, instaure mecanismos de control, encaminados
a asegurar que los egresos efectuados con cargo al Fondo Seguro Popular, de la partida
1323 “Gratificacion de Fin de Aho”, se encuentren devengados, justificados, comprobados
y registrados en el ejercicio correspondiente, con base en lo indicado por la normatividad

aplicable.

Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-24-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, por conducto de la
Coordinacién de Recursos Financieros, establezca medidas de control para garantizar
que los egresos realizados, con cargo al Fondo Seguro Popular de las partidas 1421
“Aportaciones a Fondos de Vivienda”, 1431 “Aportaciones al Sistema para el Retiro o a la
Administradora de Fondos para el Retiro y Ahorro Solidario” y 1443 “Primas por Seguro
de Retiro del Personal al Servicio de las Unidades Responsables del Gasto del Distrito
Federal”, se encuentren devengados, justificados, comprobados y registrados en el ejercicio

que corresponda, de conformidad con lo indicado en la normatividad aplicable.

Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-25-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, por conducto de la

Coordinacién de Recursos Financieros, establezca mecanismos de control, a fin de garantizar
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que los egresos con cargo al Fondo Seguro Popular en la partida 1443 “Primas por Seguro
de Retiro del Personal al Servicio de las Unidades Responsables del Gasto del Distrito
Federal” se registren los pasivos antes de ser pagados en el ejercicio que corresponda,

de conformidad con la normatividad aplicable.

Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-26-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, implante mecanismos de
control, a fin de garantizar que los informes trimestrales relacionados con el Programa Anual
de Contratacion de Prestadores de Servicios se presenten mediante los formatos DAP-04
en los plazos establecidos, en particular para los egresos reportados como presupuesto
ejercido con cargo a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” con y al Fondo

Seguro Popular, en concordancia con lo establecido en la normatividad aplicable.

4. Resultado

El GDF ejercioé recursos de la Cuota Social y la Aportacion Solidaria Federal 2011 en el rubro
de medicamentos, material de curacién y otros insumos necesarios para la prestacion de
servicios a afiliados al Fondo Seguro Popular por 326,754.3 miles de pesos al 31 de diciembre
de 2011, que representan el 13.0% de los recursos transferidos (2,512,479.1 miles de pesos),
los cuales estan integrados por los egresos registrados en la SS (206,502.8 miles de

pesos) y en SSP-DF (120,251.5 miles de pesos). Su andlisis se muestra a continuacion:

1. En el capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, la SS en 2011 originalmente conté con
un presupuesto de 151,157.0 miles de pesos, el cual fue modificado a 225,678.2 miles
de pesos, cantidad reportada como erogada que represento el 21.4% del total ejercido
(1,053,976.4 miles de pesos). El gasto del capitulo se integré por 15 partidas de gasto; de
éstas, las mas representativas fueron la 2531 “Medicinas y Productos Farmacéuticos”,
por 65,699.3 miles de pesos (29.1%), y la 2541 “Materiales, Accesorios y Suministros
Médicos”, por 140,803.4 miles de pesos (62.4%). Al respecto, se sefiala lo siguiente:

a) Respecto a la partida 2531 “Medicinas y Productos Farmacéuticos”, que represento el
29.1% (65,699.3 miles de pesos) del total ejercido en el capitulo 2000 (225,678.2 miles

de pesos), esta integrado por los registros de 101 CLC y 19 documentos multiples;
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la muestra de auditoria revisada fue por 39,728.7 miles de pesos (60.4%), que
corresponde a las operaciones realizadas con Lomedic, S.A. de C.V., derivadas
del contrato num. SSDF/DGA/069/2011 del 3 de marzo de 2011 (adjudicado
directamente), y registradas con 43 CLC y 11 documentos multiples. El analisis de
la documentacién soporte de la muestra seleccionada es el siguiente:

La Direccién General de Servicios Médicos y Urgencias elaboré las requisiciones
nums. 2531/185/2011 y 2531/186/2011 del 28 de febrero de 2011, mediante las cuales
solicitd la adquisicion de medicinas y productos farmacéuticos. Con la primera
requisicion se solicitaron 230 partidas; con la segunda, 159 partidas. Mediante los
oficios nums. UDPS0/0106/2011 y el UDPS0/0109/2011 del 10. de marzo de 2011,
la Direccién de Recursos Financieros otorgd suficiencia presupuestal con cargo
a la partida presupuestal 2531 “Medicinas y Productos Farmacéuticos”, fuente de
financiamiento 16, Fondo Seguro Popular, por un importe total de 242,632.4 miles
de pesos. Esta adquisicion esta incluida en el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios (PAAAPS 2011), validado por la Direccion
General de Politica Presupuestal de la SF mediante el oficio num. DGPP/1098 del
30 de mayo de 2011, modificado al 31 de diciembre del mismo afno.

Antes del procedimiento de adjudicacién directa para la adquisicion de medicinas
y productos farmacéuticos, la Subdireccion de Adquisiciones realizé un sondeo de
mercado. Se observé que se solicitd y se presentaron 6 cotizaciones para determinar
precios promedio en cada una de las 389 partidas requeridas.

En la tercera sesion extraordinaria del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios, del 3 de marzo de 2011, se presenté el caso num. 25/2011
para la contratacién de la adquisicién de medicinas y productos farmacéuticos.
Al respecto, el 10. de marzo de 2011 se elaboraron la justificacion técnica, que fue
firmada por el Director de Atencién Hospitalaria, y la justificacion de la excepcién
al procedimiento de licitacion publica firmada por el Director de Recursos Materiales,
en las que se fundaron y motivaron las causas que acreditaron fehaciente y
documentalmente el ejercicio de esta opcidon. Para establecer las mejores
condiciones de precio se considerd el sondeo de mercado efectuado. El dictamen

se declard procedente por unanimidad para su contratacion por un importe

151
VOLUMEN 4/14



maximo de 186,489.8 miles de pesos, mediante el procedimiento de adjudicacion
directa por excepcion a la licitacion publica, con fundamento en los articulos 27,
inciso C, 54, fraccién Il Bis y antepenultimo parrafo, y 63, fraccion |, de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal.

El 3 de marzo de 2011, se suscribi6 el contrato abierto de adquisicion de medicinas
y productos farmacéuticos num. SSDF/DGA/069/2011 con Lomedic, S.A. de C.V.
Su objeto radicé en la contratacién de la adquisicion de 389 claves de medicinas
y productos farmacéuticos, establecidos en el anexo 2, para surtir en la red de unidades
médicas y hospitalarias del Gobierno del Distrito Federal afiliada al Sistema de
Proteccion Social en Salud del Distrito Federal (Fondo Seguro Popular). La vigencia
del contrato fue del 3 de marzo al 31 de diciembre de 2011; y se pactaron un monto

minimo de 18,649.0 miles de pesos y un monto maximo de 186,489.8 miles de pesos.

Sobre el particular, se observé que los bienes contratados corresponden a la atencion
de padecimientos establecidos en el CAUSES vigente en 2011. Para la entrega de
los bienes contratados, las unidades médicas y hospitalarias debian realizar la solicitud
conforme a requisiciones o recetarios colectivos para ser entregados dentro de las
24 horas posteriores a su recepcion, a excepcion de los considerados criticos,
donde el plazo establecido fue de 2 horas y se fij6 una penalizacion del 5.0% del
precio unitario por cada bien no entregado. Esta situacion debia reportarse en la
validacién de las facturas para asentar la leyenda “Recibido con Sancion”, para
ser calculada por la Direccion de Recursos Financieros; para el pago de las facturas
semanales que debian contener el sello, nombre y firma del Subdirector, encargado
o responsable que recibid los bienes, asi como la descripcidn, clave, caracteristicas,
unidad de medida y precios unitarios establecidos en los formatos “Reporte Semanal
de Consumo de Farmacia” y “Reporte Semanal de Faltantes”. También se observé
que se presento la fianza de cumplimiento de contrato nim. 6427-00230-4, expedida
por Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V., que correspondié al 15.0% del monto

maximo, antes del IVA.

En la verificacion de los pagos realizados a Lomedic, S.A. de C.V., por un importe

total de 39,728.7 miles de pesos, registrados con 43 CLC y 11 documentos muiltiples,
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se observd que fueron soportados con facturas semanales por cada una de las
unidades médicas y hospitalarias del GDF y que cumplen los requisitos fiscales;
que presentan los formatos “Reporte Semanal de Consumo de Farmacia”, que
presentan el sello, nombre y firma del Director, del Subdirector Administrativo o
Jefe de Unidad Departamental Administrativo, del Responsable de la Farmacia
y del capturista de Lomedic, S.A. de C.V., donde se acredita documentalmente la
recepcion de los bienes, asi como su descripcién, clave, caracteristicas y unidad
de medida. En el caso de los incumplimientos, se anexo el “Reporte Semanal de
Faltantes”, situacién que se presenté en las CLC nums. 102359, 102360, 102365,
102372, 102548 y 102550, del 18 las primeras cuatro y del 18 de agosto de 2011,

las dos ultimas, por un importe total de 743.7 miles de pesos.

Con los 11 documentos mudiltiples, la SS realiz6 ajustes por los conceptos cobrados
y pagados a Lomedic, S.A. de C.V., que correspondieron a bienes suministrados
para la atencién de personas que no se encontraban afiliados al Fondo Seguro

Popular. Estas reclasificaciones fueron por 8,340.3 miles de pesos.

En la partida 2541 “Materiales, Accesorios y Suministros Médicos” represent6 el 62.4%
(140,803.4 miles de pesos) del total ejercido en el capitulo 2000 “Materiales y
Suministros” (225,678.2 miles de pesos) y esta integrado por los registros en 97 CLC
y 17 documentos multiples. La muestra de auditoria revisada fue por 120,089.6 miles
de pesos (85.3%), que corresponden a las operaciones realizadas con Lomedic,
S.A. de C.V., derivadas del contrato nim. SSDF/DGA/070/2011 del 3 de marzo
de 2011 (adjudicado directamente) y registradas con 34 CLC y 14 documentos
multiples. Del analisis de la documentacién soporte de la muestra seleccionada se

desprende lo siguiente:

La Direccion General de Servicios Médicos y Urgencias elaboré la requisicion
num. 2541/191/2011 del 28 de febrero de 2011, mediante la cual solicitd la adquisicion
de materiales, accesorios y suministros médicos integrados en 499 partidas. Con los
oficios nums. UDPS0O/0108/2011 y UDPSO/0110/2011 del 10. de marzo de 2011,
la Direccién de Recursos Financieros otorgd suficiencia presupuestal con cargo a la
partida presupuestal 2541 “Materiales, Accesorios y Suministros Médicos”, fuente de
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financiamiento 16, Fondo Seguro Popular, por un importe total de 242,632.4 miles
de pesos. Se observé que esta adquisiciéon esta incluida en el PAAAPS 2011,
validado por la Direccion General de Politica Presupuestal de la SF mediante el
oficio num. DGPP/1098 del 30 de mayo de 2011, modificado al 31 de diciembre
del mismo afio.

Antes del procedimiento de adjudicacion directa, la Subdireccion de Adquisiciones
realizé un sondeo de mercado. Se observo que se solicitaron 12 cotizaciones para
determinar los precios promedio en cada una de las 499 partidas requeridas.

En la tercera sesion extraordinaria del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios, del 3 de marzo de 2011, se presenté el caso num. 26/2011
para la contratacién de la adquisicion de materiales, accesorios y suministros
médicos. Al respecto, el 10. de marzo de 2011, se elaboraron la justificacion técnica,
firmada por el Director de Atencion Hospitalaria, y la justificacion de la excepcion
al procedimiento de licitacion publica, firmada por el Director de Recursos Materiales,
con las que se fundaron y motivaron las causas que acreditaron fehaciente y
documentalmente el ejercicio de esta opcion. Para obtener las mejores condiciones
de precio se consider6 el sondeo de mercado efectuado. El dictamen se declaré
procedente por unanimidad para su contratacién por un importe maximo de
237,350.4 miles de pesos, mediante el procedimiento de adjudicacion directa
por excepcion a la licitacion publica, con fundamento en los articulos 27, inciso C; 54,
fraccién Il Bis y antepenultimo parrafo; y 63, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal.

El 3 de marzo de 2011, se suscribio el contrato abierto de adquisicién de material
de curacion num. SSDF/DGA/070/2011 con Lomedic, S.A. de C.V. Su objeto
radicé en la contratacion de la adquisicion de 499 claves de materiales, accesorios
y suministros médicos establecidos en el anexo |, para surtir la red hospitalaria del
Gobierno del Distrito Federal para la poblacion de la Ciudad de México afiliada al
Sistema de Proteccion Social en Salud del Distrito Federal (Fondo Seguro Popular).
La vigencia del contrato fue del 3 de marzo al 31 de diciembre de 2011. Se pactaron
un monto minimo de 23,735.0 miles de pesos y un monto maximo de 237,350.4 miles
de pesos.
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Los bienes contratados corresponden a la atencion de padecimientos establecidos
en el CAUSES vigente en 2011. Para la entrega de los bienes contratados las
unidades médicas y hospitalarias debian realizar la solicitud conforme a requisiciones
o recetarios colectivos para ser entregados dentro de las 24 horas posteriores a
Su recepcion, a excepcion de los considerados criticos, donde el plazo establecido
fue de 2 horas y se fijé una penalizacion del 5.0% del precio unitario por cada bien
no entregado. Esta situacion debia reportarse en la validacion de las facturas para
asentar la leyenda “Recibido con Sancion”, para ser calculada por la Direccion de
Recursos Financieros. Para el pago de las facturas semanales debian contener
el sello, nombre y firma del Subdirector, encargado o responsable que recibio los
bienes, asi como la descripcion, clave, caracteristicas, unidad de medida y precios
unitarios establecidos en los formatos “Reporte Semanal de Consumo de Farmacia”
y “Reporte Semanal de Faltantes”. Se constaté que se presentd la fianza de
cumplimiento de contrato nim. 3579-00164-5, expedida por Afianzadora ASERTA,

S.A. de C.V., que correspondi6 al 15.0% del monto maximo, sin IVA.

De la verificacion de los pagos realizados a Lomedic, S.A. de C.V., por un importe
total de 120,089.6 miles de pesos, se desprende que fueron registrados con 34 CLC
y 14 documentos multiples, y soportados con facturas semanales por cada una de las
unidades médicas y hospitalarias del GDF. Dichas facturas cumplen los requisitos
fiscales, que presentan los formatos “Reporte Semanal de Consumo de Farmacia”,
presentan el sello, nombre y firma del Director, del Subdirector Administrativo o
Jefe de Unidad Departamental Administrativo, del Responsable de la farmacia
y del capturista de Lomedic, S.A. de C.V., donde se acredita documentalmente la
recepcion de los bienes, asi como su descripcién, clave, caracteristicas y unidad
de medida. En el caso de incumplimientos, se anexé el “Reporte Semanal de
Faltantes”, situacion que se presentd en las CLC nams. 102346, 102351, 102650,
104100, 104581 y 104590, del 18 de agosto las dos primeras, del 6 de septiembre la
tercera, del 16 de diciembre la cuarta y las dos ultimas del 31 de diciembre de 2011.

Se aplicaron sanciones por un importe total de 1,187.3 miles de pesos.

Con los 14 documentos mudltiples, la SS realizé ajustes por los conceptos cobrados

y pagados a Lomedic, S.A. de C.V., que correspondieron a bienes suministrados

155
VOLUMEN 4/14



para la atencién de personas que no se encontraban afiliadas al Fondo Seguro

Popular. Estas reclasificaciones fueron por 5,276.5 miles de pesos.

En SSP-DF, el capitulo 2000 “Materiales y Suministros” en 2011 originalmente conto
con un presupuesto de 3,500.0 miles de pesos, el cual fue modificado a 159,431.2 miles
de pesos, de los cuales fueron erogados 122,767.3 miles de pesos, monto que representd
el 25.7% del total ejercido (477,698.3 miles de pesos) y que estuvo integrado por
10 partidas de gasto. De dichas partidas, las mas representativas fueron la 2511
“Productos Quimicos Basicos”, por 25,026.7 miles de pesos (20.4%); la 2531 “Medicinas
y Productos Farmacéuticos”, por 66,663.8 miles de pesos (54.3%); la 2541 “Materiales,
Accesorios y Suministros Médicos”, por 28,561.0 miles de pesos (23.3%); y la 2711
“Vestuario y Uniformes”, por 953.4 miles de pesos (0.8%). De su andlisis se desprende

lo siguiente:

La partida 2511 “Productos Quimicos Basicos” represento el 20.4% (25,026.7 miles de
pesos) del total ejercido en el capitulo 2000 “Materiales y Suministros” (122,767.3 miles
de pesos) y esta integrado por los registros de cinco pdlizas de diario y cuatro pdlizas
de egresos, que soportan las operaciones realizadas con los proveedores Drogueria y
Farmacia el Globo, S.A. de C.V. (19,439.5 miles de pesos); Atyde México, S.A. de C.V.
(1,393.0 miles de pesos); Laboratorios Licon, S.A. (17.6 miles de pesos); Proveedora
Mexicana de Articulos de Curacion y Laboratorio, S.A. de C.V. (29.6 miles de pesos);
y Dicipa, S.A. de C.V. (4,147.0 miles de pesos), derivadas de la licitacion publica
internacional num. EA-909007972-15-11 “Adquisicion de Productos Quimicos Basicos”.
La muestra de auditoria revisada comprendié el 100.0% de las operaciones registradas
con esos cinco proveedores. Del analisis de la documentacioén soporte de la muestra

seleccionada se desprende lo siguiente:

La Direccion de Atencion Médica elaboro6 las requisiciones nums. 924, 1051, 1052 y 1053
del 15 de agosto, 21 de octubre, 3 de agosto y 13 de septiembre de 2011, respectivamente,
mediante las cuales se requirid la adquisicion de productos quimicos basicos. Con los
oficios nums. CRMSG/SOL.SUF./SA/1115/2011, CRMSG/SOL.SUF./SA/1116/2011
y CRMSG/SOL.SUF./SA/1117/2011 del 27 de octubre de 2011, la Coordinacién de

Recursos Materiales y Servicios Generales solicité a la Coordinacién de Recursos
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Financieros suficiencia presupuestal por un importe total de 30,669.4 miles de pesos,
con cargo a la partida 2511 “Productos Quimicos Basicos”, con fuente de financiamiento
16 (Fondo Seguro Popular), que fue autorizada con los oficios nums. CRF/2324/2011,
CRF/2336/2011 y CRF/2333/2011 los dos primeros del 31 de octubre y del 3 de
noviembre de 2011 el ultimo. Se observé que estas adquisiciones estan incluidas
en el PAAAPS 2011.

Antes del procedimiento de licitacion publica internacional num. EA-909007972-15-11
“Adquisicion de Productos Quimicos Basicos”, la Subdireccion de Adquisiciones realizd
un sondeo de mercado por cada una de las requisiciones de productos quimicos.
Se solicitaron y presentaron cotizaciones de 4 a 6 proveedores para determinar

precios promedio en cada una de las 27 partidas requeridas.

Las bases de la licitacion fueron publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
10 de noviembre de 2011 y en el Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales.
Las bases fueron compradas por Desarrollo y Tecnologia Empresarial, S.A. de C.V,;
Laboratorios Licon, S.A.; Drogueria y Farmacia el Globo, S.A. de C.V.; Atyde México,
S.A. de C.V.; Insumos Express, S.A. de C.V.; Termoclin Diagnésticos, S.A. de C.V,;
Healthcare Marketing, S.A. de C.V.; Dicipa, S.A. de C.V.; Proveedora Mexicana de
Articulos de Curacién y Laboratorio, S.A. de C.V. De estas empresas 7 asistieron a la
junta de aclaracién de bases y 6 al acto de recepcién de documentacién legal y
administrativa, y presentacion de propuestas técnica y econdémica, donde se determino
que todos los participantes cumplieron y continuaron participando en los actos de emision
de dictamen técnico, apertura de propuesta econdémica y subasta, y de comunicacion de
fallo. Se adjudicaron 21 partidas a 5 proveedores que cumplieron con el precio y las
condiciones requeridas, asi como los requisitos establecidos en las bases de la licitacion.
Seis partidas se declararon desiertas. No existieron inconformidades de los participantes
y sus representantes firmaron y recibieron copias de las actas. Del analisis de los contratos

adjudicados se desprende lo siguiente:

a) Drogueria y Farmacia el Globo, S.A. de C.V., suscribi6 el 29 de noviembre de 2011
el contrato de adquisicion num. SSPDF-CRMSG-ADQ-603-11, registrado por la

Direccion de Asuntos Juridicos con el nium. 267/12; su objeto radicé en la adquisicion
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de productos quimicos basicos por un importe total de 19,439.5 miles de pesos

(IVA incluido), como se muestra a continuacion:

(Pesos)
Partida  Descripcion Cantidad Pr_ecp Precio total IVA Total
unitario
10 Frasco con 100 tiras reactivas
para determinacion en orina
de 10 parametros 2,007 100.0 200,700.0 32,112.0 232,812.0
18 Prueba de glucosa 80,000 23.5 1,880,000.0 300,800.0 2,180,800.0
19 Prueba de colesterol 40,000 23.5 940,000.0 150,400.0 1,090,400.0
20 Prueba de triglicéridos 40,000 23.5 940,000.0 150,400.0 1,090,400.0
21 Prueba de lipoproteinas 40,000 23.5 940,000.0 150,400.0 1,090,400.0
22 Prueba de hemoglobina glucosilada 70,000 23.5 1,645,000.0 263,200.0 1,908,200.0
23 Prueba de creatinina 80,000 23.5 1,880,000.0 300,800.0 2,180,800.0
24 Prueba de urea 80,000 23.5 1,880,000.0 300,800.0 2,180,800.0
25 Frasco con 100 tiras reactivas
para determinacion en orina
de 10 parametros 2,300 100.0 230,000.0 36,800.0 266,800.0
27 Kit prueba de biometria hematica 249,900 24.9 6,222,510.0 995,601.6 7,218,111.6
Totales 16,758,210.0  2,681,313.6  19,439,523.6

La vigencia del contrato fue del 29 de noviembre al 31 de diciembre de 2011;
y se presenté la fianza de cumplimiento de contrato num. 1423223, expedida por
Afianzadora Sofimex, S.A., que correspondio al 15.0% del importe total contratado,
sin IVA.

De la verificacién de los pagos realizados a Drogueria y Farmacia el Globo,
S.A. de C.V., por un monto de 19,439.5 miles de pesos (IVA incluido), se desprende
que fueron soportados con las facturas nims. 116, 119 y 134, del 14 de diciembre
de 2011, las dos primeras, y del 16 de diciembre de 2011, la tercera, que cumplen
los requisitos fiscales del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF), y que fueron
registradas con las pdlizas de egresos nums. 446 y 447 del 26 de diciembre de 2011.
Las transferencias bancarias fueron por los importes establecidos en las pdlizas de
egresos, y a la cuenta a nombre del proveedor. Como evidencia documental de la
recepcion de los bienes adquiridos se elabor6 el reporte de recepcion, que acreditd
la entrada al almacén de los bienes antes de la fecha pactada (13 de diciembre
de 2011). Se realiz6 el registro de movimientos en las tarjetas kardex, y en los
controles electronicos, y las facturas presentan el sello de constancia de alta

y recepcién del almacén para liberarlas para su tramite de pago.
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Con el oficio num. AEPOA/12/698 de 13 de julio de 2012, se solicitd a Drogueria
y Farmacia el Globo, S.A. de C.V., informacién relativa a las operaciones realizadas
con SSP-DF en 2011. Al respecto, con un oficio sin numero del 26 de julio de 2012,

el proveedor dio respuesta, de la cual no se generaron observaciones.

Atyde México, S.A. de C.V., suscribi6 el 29 de noviembre de 2011 el contrato de
adquisicién num. SSPDF-CRMSG-ADQ-604-11, registrado por la Direccion de Asuntos
Juridicos con el num. 228/12; su objeto radicé en la adquisicién de productos
quimicos basicos por un importe total de 1,393.0 miles de pesos (IVA incluido),

como se muestra a continuacion:

(Pesos)

Partida Descripcion Cantidad uiri?::% Precio total IVA Total
1 Alcohol etilico absoluto (litro) 220 54.5 11,990.0 1,918.4 13,908.4
2 Alcohol etilico con 96° (18 litros) 95 571.5 54,292.5 8,686.8 62,979.3
4 Formaldehido (18 litros) 2 3715 743.0 118.9 861.9
8 Xilol (litro) 190 55.7 10,583.0 1,693.3 12,276.3
9 Acido acético glacial (litro) 39 84.3 3,287.7 526.0 3,813.7
11 Prueba rapida VIH 1y 2 1,400 800.0 1,120,000.0  179,200.0  1,299,200.0
Totales 1,200,896.2  192,143.4  1,393,039.6

La vigencia del contrato fue 29 de noviembre al 31 de diciembre de 2011; y se
presento la fianza de cumplimiento de contrato nium. 3037-00832-2, expedida por
Afianzadora Aserta, S.A. de C.V., que correspondio al 15.0% del monto contratado,

sin incluir el IVA.

De la verificacion de los pagos realizados a Atyde México, S.A. de C.V., por un
monto de 1,393.0 miles de pesos (IVA incluido), se desprende que fueron
soportados con las facturas nums. AA4963, AA4964 y AA5010 del 8 de diciembre
de 2011, las dos primeras y del 12 de diciembre de 2011 la tercera, que cumplen
los requisitos fiscales del CFF, y que fueron registradas con las pdlizas de egresos
nums. 472 y 473 del 30 de diciembre de 2011. Las transferencias bancarias
fueron por los importes establecidos en las pdlizas de egresos, y a la cuenta a

nombre del proveedor. Como evidencia documental de la recepcion de los bienes
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adquiridos se elaboré el reporte de recepcion, que acreditd la entrada al almacén
de los bienes antes de la fecha pactada (13 de diciembre de 2011). Se realizo el
registro de movimientos en las tarjetas kardex, y en los controles electronicos,
y las facturas presentan el sello de constancia de alta y recepcién del almacén

para liberarlas para su tramite de pago.

Con el oficio num. AEPOA/12/699 del 13 de julio de 2012, se solicitd a Atyde México,
S.A de C.V., informacion relativa a las operaciones realizadas con SSP-DF en 2011.
Al respecto, con el oficio sin numero del 27 de julio de 2012, el proveedor dio

respuesta, de la cual no se generaron observaciones.

Laboratorios Licon, S.A. de C.V., suscribi6 el 29 de noviembre de 2011 el contrato
de adquisicién num. SSPDF-CRMSG-ADQ-605-11, registrado por la Direccioén de
Asuntos Juridicos con el num. 618/12; su objeto radicé en la adquisicién de productos
quimicos basicos de la partida 12, antigeno de cardiolipina para determinar sifilis,
103 unidades (equipo de 300 pruebas) por un importe total de 17.6 miles de pesos
(IVA incluido). La vigencia del contrato fue del 29 de noviembre al 31 de diciembre
de 2011; y se presentd la fianza de cumplimiento de contrato num. 1301244,
expedida por Fianzas Monterrey, S.A., que correspondio al 15.0% del importe total

contratado, sin incluir el IVA.

De la verificacion de los pagos realizados a Laboratorios Licon, S.A. de C.V., por
un importe total de 17.6 miles de pesos (IVA incluido), se desprende que fueron
soportados con la factura num. FA07368 del 9 de diciembre de 2011, que cumple
los requisitos fiscales del CFF, y que fue registrada con la péliza de diario nim. 1251
del 30 de diciembre de 2011 como presupuesto ejercido no pagado, y reportado
como pasivo circulante a la SF mediante el oficio num. DAF/0070/2012 del 13 de
enero de 2012, pagado con la pdliza de egresos num. 195 del 24 de enero de 2012.
La transferencia bancaria fue por el importe establecido en la pdliza de egresos, y
a la cuenta a nombre del proveedor. Como evidencia documental de la recepcion
de los bienes adquiridos se elabor6 el reporte de recepcion, que acredita la entrada al
almacén de los bienes antes de la fecha pactada (13 de diciembre de 2011). Se realizd

el registro de movimientos en las tarjetas kardex, y en los controles electrénicos,
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y la factura presenta el sello de constancia de alta y recepcion del almacén para

liberarla para su tramite de pago.

Con el oficio num. AEPOA/12/700 del 13 de julio de 2012, se solicité a Laboratorios
Licon, S.A. de C.V., informacion relativa a las operaciones realizadas con SSP-DF
en 2011. Al respecto, con un oficio sin numero del 23 de julio de 2012 el proveedor

dio respuesta, de la cual no se generaron observaciones.

Proveedora Mexicana de Articulos de Curacion y de Laboratorio, S.A. de C.V.,
suscribi6 el 29 de noviembre de 2011 el contrato de adquisicion
num. SSPDF-CRMSG-ADQ-606-11, registrado por la Direccion de Asuntos Juridicos
con el num. 924/12; su objeto radico en la adquisicion de productos quimicos basicos
por un importe total de 29.6 miles de pesos (IVA incluido), como se muestra a

continuacion:

(Pesos)

Partida Descripcion Cantidag "reclo  Precio Total
unitario total

Hematoxilina de Harris, colorante preparado

5 (1 litro) 43 366.3 15,7509 2,520.1 18,271.0
Colorante de Wright para tefiir frotis de sangre

13 o médula 6sea (1 litro) 54 166.5 8,991.0 1,438.6 10,429.6
Liquido para cuentas de plaquetas oxalato

15 de amonio al 1%" (250 ml) 16 47.7 7632 1221 885.3

Totales 25,505.1 4,080.8 29,585.9

La vigencia del contrato fue del 29 de noviembre al 31 de diciembre de 2011; en la
revision, y se presento la fianza de cumplimiento de contrato num. 1298467, expedida
por Fianzas Monterrey, S.A., que correspondié al 15.0% del importe total contratado,

sin incluir el IVA.

De la verificacion de los pagos realizados a Proveedora Mexicana de Articulos de
Curacién y de Laboratorio, S.A. de C.V., por un monto de 29.6 miles de pesos
(IVA incluido), se desprende que fueron soportados con la factura num. 85154 del
14 de febrero de 2012, que cumple los requisitos fiscales del CFF, y que fue registrada
con las polizas de diario nums. 1248, 1252 y 1268 del 30 de diciembre de 2011
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como presupuesto ejercido no pagado, y reportado como pasivo circulante a la SF
mediante el oficio num. DAF/0070/2012 del 13 de enero de 2012, pagado con las
pdlizas de egresos nums. 121, 122 y 128 del 27 de marzo de 2012. Las transferencias
bancarias fueron por el importe establecido en las pdlizas de egresos, y a la cuenta a
nombre del proveedor. Como evidencia documental de la recepcién de los bienes
adquiridos se elaboré el reporte de recepcién, que acredita la entrada de los bienes al
almaceén antes de la fecha pactada (13 de diciembre de 2011). Se realizo el registro
de movimientos en las tarjetas kardex, y en los controles electrénicos, y las facturas
presentaron el sello de constancia de alta y recepcion del almacén para liberarlas
para su tramite de pago.

Con el oficio num. AEPOA/12/701 del 13 de julio de 2012, se solicitd a Proveedora
Mexicana de Articulos de Curacion y de Laboratorio, S.A. de C.V., informacion
relativa a las operaciones realizadas con SSP-DF en 2011. Al respecto, con el
oficio sin numero del 23 de julio de 2012 el proveedor dio respuesta, de la cual no

se generaron observaciones.

Dicipa, S.A. de C.V., suscribi6 el 29 de noviembre de 2011 el contrato de adquisicién
num. SSPDF-CRMSG-ADQ-607-11, registrado por la Direccion de Asuntos Juridicos
con el num. 925/12; su objeto radico en la adquisicion de productos quimicos basicos
de la partida 17, tiras reactivas con cédigo magnético para la determinacion
cuantitativa de sangre total, 6,500 unidades (frasco con 50 tiras), por un importe
total de 4,147.0 miles de pesos (IVA incluido). La vigencia del contrato fue del
29 de noviembre al 31 de diciembre de 2011; y se observé que se presento la
fianza de cumplimiento de contrato num. 1300476, expedida por Fianzas Monterrey,
S.A,, que correspondio al 15.0% del importe total contratado, sin incluir el IVA.

Respecto a la verificacion de los pagos realizados a Dicipa, S.A. de C.V., por un
importe total de 4,147.0 miles de pesos (IVA incluido), se observé que fueron
soportados con la factura num. EA-3649 del 27 de diciembre de 2011, que cumple los
requisitos fiscales del CFF, y que fue registrada con la pdliza de diario nim. 1249 del
30 de diciembre de 2011 como presupuesto ejercido no pagado, y reportado

como pasivo circulante a la SF mediante el oficio num. DAF/0070/2012 del 13 de
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enero de 2012, pagado con la pdliza de egresos num. 203 del 24 de enero de 2012.
La transferencia bancaria fue por el importe establecido en la pdliza de egresos,
y a la cuenta a nombre del proveedor. Como evidencia documental de la recepcion
de los bienes adquiridos se elaboré el reporte de recepcion, que acredita la entrada de
los bienes al almacén antes de la fecha pactada (13 de diciembre de 2011).
Se realiz6 el registro de movimientos en las tarjetas kardex, y en los controles
electrénicos, y la factura presenté el sello de constancia de alta y recepcién del

almacén para liberarla para su tramite de pago.

Con el oficio num. AEPOA/12/702 del 13 de julio de 2012, se solicitdé a Dicipa,
S.A. de C.V,, informacion relativa a las operaciones realizadas con SSP-DF en 2011.
Al respecto, con un oficio sin nimero del 25 de julio de 2012 el proveedor dio

respuesta, de la cual no se generaron observaciones.

La partida 2531 “Medicinas y Productos Farmacéuticos” representd el 54.3%
(66,663.8 miles de pesos) del total ejercido en el capitulo 2000 “Materiales y
Suministros” (122,767.3 miles de pesos) y esta integrada por los registros de 34 pdlizas
de diario y 20 pdlizas de egresos. La muestra de auditoria revisada fue por 23,363.2 miles
de pesos (35.0%) de las operaciones registradas con 15 proveedores. Derivado del analisis

de la documentacion soporte de la muestra seleccionada se observo lo siguiente:

La Direccion de Atencién Médica elabord 13 requisiciones, mediante las cuales se
solicitd la adquisicion de medicinas y productos farmacéuticos; y con el mismo numero de
oficios, la Coordinacién de Recursos Materiales y Servicios Generales solicitd a la
Coordinaciéon de Recursos Financieros suficiencia presupuestal con cargo a la partida
2531 “Medicinas y Productos Farmacéuticos” y que fueron autorizadas igualmente con

13 oficios. Se observé que estas adquisiciones estan incluidas en el PAAAPS 2011.

Antes del procedimiento de licitacion publica internacional num. (E) LA-909007972-13-11,
Adquisicion de “Medicinas y Productos Farmacéuticos”, la Subdireccién de Adquisiciones
realizé un sondeo de mercado por cada una de las requisiciones de medicinas y productos
farmacéuticos. Al respecto, se observé que presentaron 18 cotizaciones para determinar

precios promedio en cada una de las 88 partidas requeridas.
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Una vez elaboradas las bases de la licitacion por la Subdireccion de Adquisiciones,
revisadas por el Grupo Revisor de Bases y autorizadas por la Direccion de Administracion
y Finanzas, publicé la convocatoria multiple num. 017/11, correspondiente a las licitaciones
publicas nams. LA-909007972-11-11, LA-909007972-N2-11 y LA-909007972-13-11,
relativas a la adquisicién de “Equipo Médico y de Laboratorio”, “Materiales, Accesorios
y Suministros Médicos” y “Medicinas y Productos Farmacéuticos”, respectivamente,

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 21 de octubre de 2011.

Las bases fueron compradas por Zerifar, S.A. de C.V.; Leve Visién, S.A. de C.V,;
Centro de Productos Médicos, S.A. de C.V.; Pego, S.A. de C.V.; Laboratorios
Farmadem, S.A de C.V.; Farmacos Especializados, S.A. de C.V.; Compaiia Internacional
Médica, S.A. de C.V.; Farmacéutica Althos, S.A. de C.V.; Comercializadora José
Rodrigo, S.A. de C.V.; Comercializadora Pharmacéutica Compharma, S.A. de C.V;
Drogueria y Farmacia el Globo, S.A. de C.V.; Farmacos y Recursos Materiales
Especializados, S.A. de C.V.; Laboratorios Silanes, S.A. de C.V.; Comercializadora
de Productos Institucionales, S.A. de C.V.; Daltem Provee Nacional, S.A. de C.V.;
Lomedic, S.A. de C.V.; Imedic, S.A. de C.V.; Compaiia Internacional Médica,
S.A. de C.V.; Balessa, S.A. de C.V.; Laboratorios Jayor, S.A. de C.V.; Desarrollo y
Tecnologia Empresarial, S.A. de C.V.; y Joanne Medical, S.A. De estas 19 asistieron
al acto de junta de aclaracién de bases y 18 al acto de recepcion de documentacion
legal y administrativa y de presentacion de propuestas técnica y econdémica, en él fue
donde se determind que 18 de los participantes cumplieron y continuaron participando
en los actos de emision de dictamen técnico, apertura de propuesta econdémica y subasta;
y de comunicacion de fallo. Se adjudicaron 68 partidas a 15 proveedores que
cumplieron el precio y los requisitos establecidos en las bases de la licitacién; 8 partidas
se declararon desiertas por no recibir propuesta, 11 partidas por precio no conveniente
y 2 partidas se declararon desiertas por dictamen técnico. No existieron inconformidades
de los participantes, y sus representantes firmaron y recibieron copias de las actas.

Del analisis de los contratos adjudicados se desprende lo siguiente:

a) Leve Vision, S.A. de C.V., suscribié el 22 de noviembre de 2011 el contrato
de adquisicién num. SSPDF-CRMSG-ADQ-556-11, registrado por la Direccién de

Asuntos Juridicos con el num. 256/12; su objeto radicd en la adquisicion de medicinas
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y productos farmacéuticos por un importe total de 2,232.6 miles de pesos, como

se muestra a continuacion:

(Pesos)
Partida Descripcion Cantidad uPnri(te:riﬁ) Total
2 Acido félico 592,762 2.6 1,541,181.2
12 Benzatinabencilpenicilina 754 6.5 4,810.5
43 Rifampicinaisoniazidapirazinamida y clorhidrato de etambutol 398 599.5 238,601.0
44 Rifampicina e isoniazida 468 412.5 193,050.0
64 Medroxiprogesterona y cipionato de estradiol 15,000 17.0 255,000.0
Total 2,232,642.7

La vigencia del contrato fue del 22 de noviembre al 31 de diciembre de 2011;
y se presenté la fianza de cumplimiento de contrato num. 1482282, expedida por
Afianzadora Sofimex, S.A., que correspondié al 15.0% del importe total contratado,

sin incluir el IVA.

De la verificacion de los pagos realizados a Leve Visién, S.A. de C.V., por un
importe total de 2,232.6 miles de pesos, se deprende que fueron soportados con
las facturas nums. 9332, 9333, 9334 y 9335, todas del 13 de diciembre de 2011,
que cumplen los requisitos fiscales del CFF, y que fueron registradas con las
polizas de egresos nums. 292, 294, 295 y 317, todas del 29 de diciembre de 2011.
Las transferencias bancarias fueron por los importes establecidos en las pdlizas de
egresos, y a la cuenta a nombre del proveedor. Como evidencia documental de la
recepcion de los bienes adquiridos se elaboré el reporte de recepcion, que acreditd
la entrada de los bienes al almacén antes de la fecha pactada (6 de diciembre
de 2011). Se realizé el registro de movimientos en las tarjetas kardex, y en los
controles electronicos, y las facturas presentan el sello de constancia de alta

y recepcién del almacén para liberarlas para su tramite de pago.

Con el oficio num. AEPOA/12/703 del 13 de julio de 2012, se solicitd a Leve
Vision, S.A. de C.V., informacion relativa a las operaciones realizadas con SSP-DF
en 2011. Al respecto, con un oficio sin nimero del 25 de julio de 2012 el proveedor

dio respuesta, de la cual no se generaron observaciones.
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b)

Imedic, S.A. de C.V., se adjudicé la partida num. 24 por 0.9 miles de pesos, y no
se presentd a suscribir el contrato, ni entregd los bienes ofertados; por lo que con
nota informativa de la Subdireccion de Adquisiciones del 18 de julio de 2012, informé
que con el oficio num. DAF/1416/2012 del 14 de marzo de 2012, se presentd
a la afianzadora Primero Fianzas, S.A. de C.V., la reclamacion de garantia de
sostenimiento de propuesta econdmica de la pdliza de fianza num. 1440356-0000,
para hacerla efectiva. Con la podliza de diario num. 1245 del 30 de diciembre
de 2011, se registraron 0.9 miles de pesos como un presupuesto no justificado
ni devengado que se reportd como pasivo circulante a la SF mediante el oficio
num. DAF/0070/2012 del 13 de enero de 2012.

Comercializadora Pharmacéutica Compharma, S.A. de C.V., suscribio el 22 de
noviembre de 2011 el contrato de adquisicién num. SSPDF-CRMSG-ADQ-558-11,
registrado por la Direccion de Asuntos Juridicos con el nium. 257/12; su objeto
radicé en la adquisicién de medicinas y productos farmacéuticos por un importe

total de 2,923.7 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

(Pesos)
Partida Descripcion Cantidad j]?ta:rii% Total
16 Paracetamol 6,720 2.7 18,144.0
18 Trimetroprim con sulfametoxazol 111,000 41 449,550.0
19 Trimetroprim con sulfametoxazol 149,882 4.7 711,939.5
23 Ciprofloxacino 36,258 3.1 114,212.7
25 Loratadina 3,500 4.2 14,630.0
26 Loratadina 15,793 3.8 30,008.6
31 Albendazol 132,230 1.4 189,088.9
52 Diclofenaco 244 3.8 939.4
53 Metoclopramida 210 21 438.9
70 Captopril 164,604 21 345,668.4
72 Enalapril 180,551 21 388,184.7
76 Nifedipino 4,800 16.5 79,200.0
79 Glibenclamida 244,123 1.9 158,681.2
83 Pravastatina 11,972 8.6 102,959.2
84 Diclofenaco 60,000 3.1 189,000.0
87  Complejob 76,000 3.5 131,100.0
Total _2,923,745.5
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La vigencia del contrato fue del 22 de noviembre al 31 de diciembre de 2011; y se
presentd la fianza de cumplimiento de contrato nim. 1420726, expedida por
Afianzadora Sofimex, S.A., que correspondi6 al 15.0% del importe total contratado.

En la verificacion de los egresos registrados en 2011 con Comercializadora
Pharmacéutica Compharma, S.A. de C.V., por 2,900.1 miles de pesos, se observd
la diferencia por 23.6 miles de pesos con el importe contratado, que corresponde
a la penalizacion por seis dias de atraso en la entrega de la partida num. 87,
aplicada en la factura num. A1736 del 13 de diciembre de 2011. Los egresos
fueron soportados con 16 facturas que cumplen los requisitos fiscales del CFF, y
que fueron registradas con las pdlizas de egresos nums. 480, 481, 482 y 483, todas
del 30 de diciembre de 2011, asimismo, con las pdlizas de diario nums. 838 y 1027
de la misma fecha como presupuesto ejercido no pagado, y reportado como pasivo
circulante a la SF mediante el oficio num. DAF/0070/2012 del 13 de enero de 2012,
pagado con las polizas de egresos nums. 283 y 284 del 30 de enero de 2012.
También, se aplicaron penalizaciones por 17 dias de atraso en la entrega de las
partidas nums. 4 y 52, aplicadas en las facturas niums. A1811 y A1812 del 23 de
diciembre de 2011. Las transferencias bancarias fueron por los importes establecidos
en las poélizas de egresos, y a la cuenta a nombre del proveedor. Como evidencia
documental de la recepciéon de los bienes adquiridos se elabord el reporte de
recepcion, que acredité la entrada de los bienes al almacén antes de la fecha pactada
(6 de diciembre de 2011). En el caso de incumplimiento en la fecha de entrega se
aplicé la sancion correspondiente. Se realizé el registro de movimientos en las tarjetas
kardex, y en los controles electronicos, y las facturas presentan el sello de constancia
de alta y recepcidn del almacén para liberarlas para su tramite de pago.

Con el oficio num. AEPOA/12/705 del 13 de julio de 2012, se solicité a Comercializadora
Pharmacéutica Compharma, S.A. de C.V., informacién relativa a las operaciones
realizadas con SSP-DF en 2011. Al respecto, a la fecha del cierre de la fase de
ejecucion de la auditoria (24 de agosto de 2012) no se habia recibido respuesta
del proveedor.

Balessa, S.A. de C.V., suscribio el 22 de noviembre de 2011 el contrato de adquisicion
num. SSPDF-CRMSG-ADQ-559-11, registrado por la Direccion de Asuntos Juridicos
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con el num. 258/12; su objeto radicé en la adquisicién de medicinas y productos
farmacéuticos por un importe total de 4,755.5 miles de pesos, como se muestra

a continuacion:

(Pesos)
Precio
Partida Descripcion Cantidad  unitario Total
10 Bencilpenicilinaprocainica con bencilpenicilina cristalina 16,500.0 3.48 55,770.0
11 Bencilpenicilinaprocainica con bencilpenicilina cristalina 99,000.0 3.6 358,380.0
14 Eritromicina 4,876.0 19.2 93,375.4
17 Paracetamol 143,432.0 1.5 220,885.3
28 Clorfenamina 6,500.0 2.4 15,730.0
33 Salbutamol 4,239.0 2.7 11,445.3
35 Salbutamol 4,239.0 19.7 83,508.3
36 Multivitaminas (polivitaminas) y minerales 17,688.0 12.2 215,793.6
46 Estreptomicina 2,400.0 25.0 59,976.0
54 Paracetamol 280.0 1.5 431.2
62 Paracetamol 100.0 1.5 154.0
69 Acido acetilsalicilico 50,000.0 4.5 226,000.0
79 Glibenclamida 81,374.0 1.9 158,679.3
81 Insulina humana 9,000.0 50.0 450,000.0
82  Metformina 527,330.0 53 2,805,395.6
Total 4,755,524.0

La vigencia del contrato fue del 22 de noviembre al 31 de diciembre de 2011;
y se presento la fianza de cumplimiento de contrato num. 1414751, expedida por

Afianzadora Sofimex, S.A., que correspondié al 15.0% del importe total contratado.

En la verificacién de los egresos registrados en 2011 con Balessa, S.A. de C.V,,
por un importe total de 4,755.5 miles de pesos, se observé que fueron soportados con
18 facturas, que cumplen los requisitos fiscales del CFF, y que fueron registradas
con las pdlizas de diario nums. 806, 835, 839, 850, 866 y 1028 del 30 de diciembre
de 2011 como presupuesto ejercido no pagado, y reportado como pasivo circulante
a la SF mediante el oficio num. DAF/0070/2012 del 13 de enero de 2012, pagado
con las podlizas de egresos nums. 272, 273, 274, 275, 276, 156 y 102, del 30 de
enero las primeras cinco, y del 9 y 27 de marzo de 2012 las dos ultimas, se aplicd
una penalizacion por 15 dias de atraso en la entrega de la partida 46 por 27.0 miles
de pesos, en la factura nim. A276 del 10 de febrero de 2012. Las transferencias
bancarias fueron por los importes establecidos en las pdlizas de egresos, y a la cuenta
a nombre del proveedor. Como evidencia documental de la recepcién de los bienes
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adquiridos se elaboré el reporte de recepcion, que acreditd la entrada al almacén
antes de la fecha pactada (6 de diciembre de 2011). En el caso de incumplimiento
en la fecha de entrega se aplicé la sancidén correspondiente. Se realizo el registro
de movimientos en las tarjetas kardex, y en los controles electrénicos, y las facturas
presentan el sello de constancia de alta y recepcion del almacén para liberarlas
para su tramite de pago.

Con el oficio num. AEPOA/12/706 del 13 de julio de 2012, se solicité a Balessa,
S.A. de C.V,, informacion relativa a las operaciones realizadas con SSP-DF en 2011.
Al respecto, con un oficio sin numero del 23 de julio de 2012 el proveedor dio

respuesta, de la cual no se generaron observaciones.

Zerifar, S.A. de C.V., suscribi6 el 22 de noviembre de 2011 el contrato de adquisicion
num. SSPDF-CRMSG-ADQ-560-11, registrado por la Direccion de Asuntos Juridicos
con el num. 1012/12; su objeto radicé en la adquisicion de medicinas y productos
farmacéuticos de la partida 27 (50.0%) de beclometasona, en envase con inhalador,
200 dosis por 3,391 unidades por un importe total de 147.5 miles de pesos. La vigencia
del contrato fue del 22 de noviembre al 31 de diciembre de 2011; y se presenté
la fianza de cumplimiento de contrato num. 1421552, expedida por Afianzadora
Sofimex, S.A., que correspondio al 15.0% del importe total contratado.

En la verificacion de los egresos registrados en 2011, por un importe total de
147.5 miles de pesos, se observo que fueron soportados con la factura nium. 1432
del 17 de enero de 2012, que cumple los requisitos fiscales del CFF, y que fue
registrada con la podliza de diario num. 1246 del 30 de diciembre de 2011 como
presupuesto ejercido no pagado, y reportado como pasivo circulante a la SF mediante
el oficio num. DAF/0070/2012 del 13 de enero de 2012, pagado con la pdliza de
egresos num. 127 del 17 de febrero de 2012. La transferencia bancaria fue por el
importe establecido en la pdliza de egresos, y a la cuenta a nombre del proveedor.
Como evidencia documental de la recepcién de los bienes adquiridos se elabord
el reporte de recepcidn, que acreditd la entrada de los bienes al almacén antes de la
fecha pactada (6 de diciembre de 2011). Se realiz6 el registro de movimientos
en las tarjetas kardex, y en los controles electronicos, y la factura presenta el sello de
constancia de alta y recepcion del almacén para liberarla para su tramite de pago.
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f)

Con el oficio num. AEPOA/12/707 del 13 de julio de 2012, la CMHALDF solicitd a
Zerifar, S.A. de C.V,, informacion relativa a las operaciones realizadas con SSP-DF
en 2011. Al respecto, con el oficio sin numero del 24 de julio de 2012 el proveedor

dio respuesta, de la cual no se generaron observaciones.

Farmacos y Recursos Materiales Especializados, S.A. de C.V., suscribi6 el 22 de
noviembre de 2011 el contrato de adquisicion num. SSPDF-CRMSG-ADQ-561-11,
registrado por la Direccién de Asuntos Juridicos con el num. 259/12; su objeto
radicé en la adquisicion de medicinas y productos farmacéuticos de la partida 7
de clonazepam, en envase con 10 ml y gotero integral por 35 unidades, por
0.9 miles de pesos y la partida 85 de dicloxacilina, en envase con 20 capsulas por
31,909 unidades, por 275.1 miles de pesos. La vigencia del contrato fue del 22 de
noviembre al 31 de diciembre de 2011; y se presentd la fianza de cumplimiento
de contrato num. 1420396, expedida por Afianzadora Sofimex, S.A., que correspondio
al 15.0% del importe total contratado. El 2 de diciembre de 2011 se suscribi6 el
convenio modificatorio registrado con el num. 20/12, con el que se determinaron
cambios en los lugares y fechas de las entregas de los bienes de la partida 7 a mas

tardar el 4 de enero de 2012, en las 16 Jurisdicciones Sanitarias.

En la verificacion de los egresos registrados en 2011, por un total de 276.0 miles
de pesos, se observé que fueron registrados con las pélizas de diario nums. 799 y 815
del 30 de diciembre de 2011 como presupuesto ejercido no pagado, y reportado
como pasivo circulante a la SF mediante el oficio num. DAF/0070/2012 del 13 de
enero de 2012, pagado parcialmente con la pdliza de egresos num. 38 del 11 de mayo
de 2012 por 275.1 miles de pesos, soportados con la factura nim. G02853 del 5 de
diciembre de 2011, que cumple los requisitos fiscales del CFF. La transferencia
bancaria fue por el importe establecido en la pdliza de egresos, y a la cuenta a

nombre del proveedor, quedando pendiente el pago por 0.9 miles de pesos.

Como evidencia documental de la recepcion de los bienes adquiridos y pagados
se elaboro el reporte de recepcién, que acreditd la entrada de los bienes en el almacén
y las 16 Jurisdicciones Sanitarias antes de las fechas pactadas del 6 de diciembre

de 2011 y del 4 de enero de 2012. Se realiz6 el registro de movimientos en las
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g)

tarjetas kardex, y en los controles electrénicos, y la factura presenta el sello de

constancia de alta y recepcion del almacén para liberarla para su tramite de pago.

Pelfer, S.A. de C.V,, se le asigné la partida num. 15 por 353.7 miles de pesos, sin
embargo, no se presentd a suscribir el contrato ni entregé los bienes ofertados.
Con nota informativa de la Subdireccion de Adquisiciones del 18 de julio de 2012,
informo que con el oficio num. DAF/1853/2012 del 6 de julio de 2012, se solicité a
la Afianzadora Aserta, S.A., la reclamacion de garantia de cumplimiento sostenimiento
de propuesta econdmica de la pdliza de fianza num. 3006-01007-1 para hacerla
efectiva. Con la pdliza de diario nim. 1247 del 30 de diciembre de 2011, se registraron
353.7 miles de pesos como un presupuesto no justificado ni devengado que se
reportd como pasivo circulante a la SF mediante el oficio num. DAF/0070/2012 del
13 de enero de 2012.

Con el oficio num. AEPOA/12/709 del 13 de julio de 2012, se solicitd a Pelfer,
S.A. de C.V,, informacion relacionada con SSP-DF en 2011. Al respecto, a la
fecha del cierre de la fase de ejecucion de la auditoria (24 de agosto de 2012) no
se habia recibido respuesta del proveedor.

Comercializadora de Productos Institucionales, S.A. de C.V., suscribié el 22 de
noviembre de 2011 el contrato de adquisicion nim. SSPDF-CRMSG-ADQ-563-11,
registrado por la Direccion de Asuntos Juridicos con el num. 260/12; su objeto
radicd en la adquisicion de medicinas y productos farmacéuticos por un importe
total de 2,127.7 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

(Pesos)
Partida Descripcion Cantidad Precio unitario Total

2 Acido félico 592,762 2.6 1,541,181.2
26 Loratadina 7,896 3.8 30,004.8
30 Metronidazol 8,500 5.1 43,350.0
48 Pirazinamida 80 320.0 25,600.0
49 Rifampicina 300 45.0 13,500.0
50 Rifampicina 2 970.0 1,940.0
56 Naproxeno 700 7.5 5,250.0
66 Naproxeno 100 7.5 750.0
67 Lidocaina 16 70.0 1,120.0
86 Naproxeno 62,000 75 465,000.0

Total _2,127,696.0 _
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La vigencia del contrato fue del 22 de noviembre al 31 de diciembre de 2011; en la
revision, y se presenté la fianza de cumplimiento de contrato num. 1294468, expedida

por Fianzas Monterrey, S.A., que correspondio al 15.0% del importe total contratado.

En la verificacion de los egresos registrados en 2011, por un importe total de
2,127.7 miles de pesos, se observd que fueron soportados con las facturas
nums. FA-26553, FA-26557, FA-26556, FA-26558, FA-26614, FA-26660 y FA-26609,
las cuatro primeras del 2 de diciembre, las dos siguientes del 7 de diciembre, y la
ultima del 5 de diciembre de 2011, que cumplen los requisitos fiscales del CFF, y
que fueron registradas con las pdélizas de egresos nums. 496, 497, 498, 499, 500
y 501 del 29 de diciembre de 2011. Las transferencias bancarias fueron por el importe
establecido en las polizas de egresos, y a la cuenta a nombre del proveedor. Como
evidencia documental de la recepcién de los bienes adquiridos se elaboré el reporte
de recepcion, que acreditd la entrada de los bienes al almacén antes de la fecha
pactada (6 de diciembre de 2011). Se realizé el registro de movimientos en las tarjetas
kardex, y en los controles electrénicos, y las facturas presentan el sello de constancia

de alta y recepcion del almacén para liberarlas para su tramite de pago.

Con el oficio num. AEPOA/12/710 del 13 de julio de 2012, se solicité a Comercializadora
de Productos Institucionales, S.A. de C.V., informacion relacionada con las operaciones
realizadas con SSP-DF en 2011. Al respecto, con un oficio sin numero del 23 de julio

de 2012 el proveedor dio respuesta, de la cual no se generaron observaciones.

Laboratorios Jayor, S.A. de C.V., suscribi6 el 22 de noviembre de 2011 el contrato
de adquisiciéon num. SSPDF-CRMSG-ADQ-564-11, registrado por la Direccién de
Asuntos Juridicos con el num. 987/12; su objeto radico en la adquisicién de medicinas
y productos farmacéuticos de la partida 27 (50.0%) de beclometasona en envase con
inhalador con 200 dosis por 3,391 unidades, resultando un importe de 147.5 miles de
pesos y de la partida 35 (50.0%) de salbutamol en envase con inhalador con 200 dosis
por 4,238 unidades, resultando un importe de 83.5 miles de pesos. La vigencia del
contrato fue del 22 de noviembre al 31 de diciembre de 2011; en la revisién, y se
presentd la fianza de cumplimiento de contrato num. 1293118, expedida por Fianzas

Monterrey, S.A., que correspondio al 15.0% del importe total contratado.
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En la verificacion de los egresos registrados en 2011, por un total de 231.0 miles
de pesos, se observo que fueron registrados con la pdéliza de diario num. 1244 del
30 de diciembre de 2011 como presupuesto ejercido no pagado, y reportado como
pasivo circulante a la SF mediante el oficio nim. DAF/0070/2012 del 13 de enero
de 2012, pagado con la podliza de egresos num. 50 del 16 de abril de 2012,
soportados con la factura num. A009810 del 29 de noviembre de 2011, que cumple
los requisitos fiscales del CFF. La transferencia bancaria fue por el importe establecido
en la pdliza de egresos, y a la cuenta a nombre del proveedor. Como evidencia
documental de la recepciéon de los bienes adquiridos y pagados se elaboré el
reporte de recepcién, que acreditd la entrada de los bienes dentro del plazo pactado
del 6 de diciembre de 2011. Se realizé el registro de movimientos en las tarjetas
kardex, y en los controles electrénicos, y la factura presenta el sello de constancia

de alta y recepcion del almacén para liberarla para su tramite de pago.

Con el oficio num. AEPOA/12/711 del 13 de julio de 2012, se solicité a Laboratorios
Jayor, S.A. de C.V,, informacién relacionada con las operaciones realizadas con
SSP-DF en 2011. Al respecto, con un oficio sin niumero del 24 de julio de 2012 el

proveedor dio respuesta, de la cual no se generaron observaciones.

Daltem Provee Nacional, S.A. de C.V., suscribié el 22 de noviembre de 2011 el
contrato de adquisicion num. SSPDF-CRMSG-ADQ-565-11, registrado por la Direccién
de Asuntos Juridicos con el num. 988/12; su objeto radicé en la adquisicién de
medicinas y productos farmacéuticos: de la partida 61, clorfenamina en envase
con 5 ampolletas con 1 ml, en 100 unidades, por 5.8 miles de pesos; y de la
partida 65, etonogestrel en envase con un implante y aplicador en 100 unidades
por 1,149.8 miles de pesos. La vigencia contrato fue del 22 de noviembre al 31 de
diciembre de 2011; y se presentd la fianza de cumplimiento de contrato num. 306631,
expedida por Fianzas Dorama, S.A., que correspondié al 15.0% del importe total

contratado.

En la verificaciéon de los egresos registrados en 2011, por un total de 1,155.6 miles
de pesos, se observé que fueron registrados con las polizas de diario nums. 1210

y 1315 del 30 de diciembre de 2011 como presupuesto ejercido no pagado, y reportado
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como pasivo circulante a la SF mediante el oficio num. DAF/0070/2012 del
13 de enero de 2012, pagado con la pdliza de egresos num. 279 del 25 de junio
de 2012, soportado con las facturas nums. DPC45292 y DPC45293 del 23 de
enero de 2012, que cumplen los requisitos fiscales del CFF, en los que se observé
que se aplicd una penalizacion por 173.3 miles de pesos, por retraso de 49 dias
en la entrega. La transferencia bancaria fue por el importe establecido en la pdliza
de egresos, y a la cuenta a nombre del proveedor. Como evidencia documental de
la recepcion de los bienes adquiridos y pagados se elaboré el reporte de recepcion,
que acreditd la entrada de los bienes al almacén. Se realizé el registro de
movimientos en las tarjetas kardex, y en los controles electrénicos, y las facturas
presentan el sello de constancia de alta y recepcién del almacén para liberarlas para
su tramite de pago y, en su caso, para la determinacion y aplicacién de penalizaciones.

Con el oficio num. AEPOA/12/712 del 13 de julio de 2012, se solicité a Daltem
Provee Nacional, S.A. de C.V., informacion relacionada con las operaciones realizadas
con SSP-DF en 2011. Al respecto, con un oficio sin numero del 18 de julio de 2012
el proveedor solicité prérroga de 10 dias habiles para recabar la informacion
solicitada; sin embargo, a la fecha del cierre de la fase de ejecucién de la auditoria
(24 de agosto de 2012) no se habia recibido otra respuesta del proveedor.

Desarrollo y Tecnologia Empresarial, S.A. de C.V., suscribi6é el 22 de noviembre
de 2011 el contrato de adquisicion num. SSPDF-CRMSG-ADQ-566-11, registrado
por la Direccién de Asuntos Juridicos con el nium. 261/12; su objeto radico en la
adquisicion de medicinas y productos farmacéuticos de la partida 33 salbutamol
en envase con 60 ml por 4,238 unidades, para resultar un importe total de 11.4 miles
de pesos. La vigencia del contrato fue del 22 de noviembre al 31 de diciembre de
2011; y se presentd la garantia de cumplimiento de contrato mediante cheque
certificado, que correspondié al 15.0% del importe total contratado.

En la verificacion de los egresos registrados en 2011, por un total de 11.4 miles
de pesos, se observé que fueron registrados con la pdliza de diario num. 807 del
30 de diciembre de 2011 como presupuesto ejercido no pagado, y reportado como
pasivo circulante a la SF mediante el oficio num. DAF/0070/2012 del 13 de enero

de 2012, pagado con la pdliza de egresos num. 262 del 30 de enero de 2012,
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soportado con la factura num. 5392 del 28 de diciembre de 2011, que cumple los
requisitos fiscales del CFF, en dicha factura se aplicé una penalizacién de 1.7 miles
de pesos por 22 dias de atraso en la entrega. La transferencia bancaria fue por el
importe establecido en la pdliza de egresos, y a la cuenta a nombre del proveedor.
Como evidencia documental de la recepcion de los bienes adquiridos y pagados
se elaboro el reporte de recepcion, que acreditd la entrada de los bienes al almacén.
Se realiz6 el registro de movimientos en las tarjetas kardex, y en los controles
electrénicos, y la factura presenta el sello de constancia de alta y recepcién del
almacén para liberarlas para su tramite de pago y, en su caso, para la determinacién

y aplicacién de penalizaciones.

Con el oficio num. AEPOA/12/713 del 13 de julio de 2012, se solicité a Desarrollo
y Tecnologia Empresarial, S.A. de C.V., informacion relacionada con las operaciones
realizadas con SSP-DF en 2011. Al respecto, con un oficio sin niumero del 24 de

julio de 2012 el proveedor dio respuesta, de la cual no se generaron observaciones.

Lomedic, S.A. de C.V., suscribid el 22 de noviembre de 2011 el contrato de adquisicion
nam. SSPDF-CRMSG-ADQ-567-11, registrado por la Direccion de Asuntos
Juridicos con el num. 229/12; su objeto radicd en la adquisicion de medicinas
y productos farmacéuticos por un importe total de 305.9 miles de pesos, como se

muestra a continuacion:

(Pesos)
Partida Descripcion  Cantidad et Total
unitario
22 Amoxicilina 4,886 11.3 55,211.8
58 Vitamina A 700 29.5 20,685.0
75 Metroprolol 58,168 3.3 189,046.0
78 Ranitidina 13,000 3.1 40,950.0
Total 305,892.8

La vigencia del contrato fue del 22 de noviembre al 31 de diciembre de 2011; y se
presento la fianza de cumplimiento de contrato nim. 6427-00239-7, expedida por
Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V., que correspondi6 al 15.0% del importe total

contratado.
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En la verificacion de los egresos registrados en 2011, por un importe total de
305.9 miles de pesos, se observdé que fueron soportados con las facturas
nums. 242399, 242401, 242400 y 242420, las tres primeras del 28 y la ultima del
30 de diciembre de 2011, que cumplen los requisitos fiscales del CFF, y que fueron
registradas con las pdlizas de diario nums. 808, 840 y 867 del 30 de diciembre de 2011
como presupuesto ejercido no pagado, y reportado como pasivo circulante a la SF
mediante el oficio num. DAF/0070/2012 del 13 de enero de 2012, pagado con las
polizas de egresos nums. 125, 126, 127 y 101, la primera del 14 de enero, las dos
siguientes del 19 de enero y la ultima del 18 de junio de 2012. Las transferencias
bancarias fueron por el importe establecido en las pdlizas de egresos, y a la cuenta
a nombre del proveedor. Como evidencia documental de la recepciéon de los
bienes adquiridos se elaboré el reporte de recepcion, que acreditd la entrada de los
bienes en el almacén antes de la fecha pactada (6 de diciembre de 2011). Se realizé
el registro de movimientos en las tarjetas kardex, y en los controles electrénicos
establecidos, y las facturas presentan el sello de constancia de alta y recepcion

del almacén para liberarlas para su tramite de pago.

Drogueria y Farmacia el Globo, S.A. de C.V., suscribié el 22 de noviembre de 2011
el contrato de adquisicion num. SSPDF-CRMSG-ADQ-568-11, registrado por la
Direccién de Asuntos Juridicos con el nim. 262/12; su objeto radicd en la adquisicion
de medicinas y productos farmacéuticos por un importe total de 1,234.4 miles de

pesos, como se muestra a continuacion:

(Pesos)
Partida Descripcion Cantidad uPnri?;rii% Total
20 Amoxicilina-acido clavulanico 13,837 13.1 181,264.7
32 Albendazol 79,930 0.9 75,933.5
47 Etambutol 245 44.0 10,780.0
55 Clindamicina 140 17.4 2,436.0
59 Doxiciclina 2,500 15.0 37,500.0
74 Losartan 1,500 9.7 14,625.0
79 Glibenclamida 244,123 1.9 158,679.3
87 Complejo B 76,000 3.5 131,100.0
88 Tiamina 16,500 37.7 622,050.0
Total 1,234,368.5
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La vigencia del contrato fue del 22 de noviembre al 31 de diciembre de 2011; y se
presentd la fianza de cumplimiento de contrato nim. 1457070, expedida por
Afianzadora Sofimex, S.A., que correspondié al 15.0% del importe total contratado.
El 27 de marzo de 2012 se suscribié el convenio modificatorio registrado con el
nam. 177/12 con el cual se determind modificar la descripcién de los bienes
correspondientes a la partida num. 87, en cuanto a su marca, el proveedor se

comprometié al cambio de los bienes ya entregados.

En la verificacién de los egresos registrados en 2011, por un importe total de
1,079.6 miles de pesos, se desprende que fueron soportados con nueve facturas
que cumplen los requisitos fiscales del CFF, y que fueron registradas con las
polizas de egresos nums. 111y 475, del 30 de diciembre de 2011. En la factura
num. 131 del 16 de diciembre de 2011 se aplicé una penalizacién de 149.3 miles
de pesos, por ocho dias de atraso, y en la factura num. 104 del 7 de diciembre
de 2011 se aplicdé una penalizacién de 5.4 miles de pesos por un dia de atraso.
Con las podlizas de diario nums. 809, 836, 841, 891, 1009 y 1577 del 30 de
diciembre de 2011 se registr6 como presupuesto ejercido no pagado, y reportado
como pasivo circulante a la SF mediante el oficio num. DAF/0070/2012 del 13 de
enero de 2012, pagado con las podlizas de egresos nums. 346, 364 y 112 del 16 y
18 de mayo y 15 de junio de 2012, respectivamente. Las transferencias bancarias
fueron por el importe establecido en las pdlizas de egresos, y a la cuenta a
nombre del proveedor. Como evidencia documental de la recepcién de los bienes
adquiridos se elabord el reporte de recepcion, que acreditd la entrada de los
bienes al almacén antes de la fecha pactada (6 de diciembre de 2011). En el caso
de incumplimiento en la fecha de entrega se aplicoé la sancion correspondiente.
Se realizd el registro de movimientos en las tarjetas kardex, y en los controles
electronicos, y las facturas presentan el sello de constancia de alta y recepcion del
almacén para liberarlas para su tramite de pago y, en su caso, para la determinacion
y aplicacién de penalizaciones.

Con el oficio num. AEPOA/12/698 del 13 de julio de 2012, se solicité a Drogueria
y Farmacia el Globo, S.A. de C.V., informacion relacionada con las operaciones
realizadas con SSP-DF en 2011. Al respecto, con un oficio sin nimero del 26 de
julio de 2012, el proveedor dio respuesta, de la cual no se generaron observaciones.
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Joanne Medical, S.A. de C.V., suscribié el 22 de noviembre de 2011 el contrato de
adquisicién num. SSPDF-CRMSG-ADQ-569-11, registrado por la Direccién de Asuntos
Juridicos con el num. 263/12; su objeto radicoé en la adquisicion de medicinas y
productos farmacéuticos: de la partida 1, multivitaminas (polivitaminas) y minerales
en envase con 240 ampolletas de 240 ml, por 22,120 unidades, resultando un importe
de 1,408.6 miles de pesos; y de la partida 36, de multivitaminas (polivitaminas) y
minerales en envase con 30 tabletas, capsulas o grageas por 17,688 unidades,
resultando un importe de 215.8 miles de pesos. La vigencia del contrato fue del
22 de noviembre al 31 de diciembre de 2011; y se presento la fianza de cumplimiento
de contrato num. 1427768, expedida por Afianzadora Sofimex, S.A., que correspondio
al 15.0% del importe total contratado.

En la verificacion de los egresos registrados en 2011, por un total de 1,624.4 miles
de pesos, se observé que fueron soportados con las facturas nims. B294, B295,
del 22 de diciembre de 2011, que cumplen los requisitos fiscales del CFF, y que fueron
registradas con las pélizas de diario nums. 794 y 810 del 30 de diciembre de 2011
como presupuesto ejercido no pagado, y reportado como pasivo circulante a la SF
mediante el oficio num. DAF/0070/2012 del 13 de enero de 2012, pagado con las
polizas de egresos nums. 179 y 180 del 23 de enero de 2012. Las transferencias
bancarias fueron por el importe establecido en las pdlizas de egresos, y a la cuenta
a nombre del proveedor. Como evidencia documental de la recepciéon de los
bienes adquiridos se elaboré el reporte de recepcién, que acreditd la entrada de los
bienes al almacén antes de la fecha pactada (6 de diciembre de 2011). Se realizé el
registro de movimientos en las tarjetas kardex, y en los controles electrénicos, y
las facturas presentan el sello de constancia de alta y recepcion del almacén para
liberarlas para su tramite de pago.

Con oficio num. AEPOA/12/715 del 13 de julio de 2012, se solicitd a Joanne Medical,
S.A. de C.V., informacién relacionada con las operaciones realizadas con SSP-DF
en 2011. Al respecto, con un oficio sin numero del 26 de julio de 2012, el proveedor

dio respuesta, de la cual no se generaron observaciones.

Farmacos Especializados, S.A. de C.V., suscribi6é el 22 de noviembre de 2011 el
contrato de adquisicion num. SSPDF-CRMSG-ADQ-570-11, registrado por la Direccién
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de Asuntos Juridicos con el num. 264/12; su objeto radicé en la adquisicion de
medicinas y productos farmacéuticos por un importe total de 6,161.1 miles de pesos,

como se muestra a continuacion:

(Pesos)
. L . Precio
Partida Descripcion Cantidad unitario Total
40 Atomoxetina 1,500 375.7 563,625.0
Y| Atomoxetina 1,000 375.7 375,750.0
42 Metilfenidato 1,500 656.2 984,255.0
68 Dispositivo intrauterino con levonorgestrel 2,400 1,630.0 3,912,000.0
77 Telmisartan 3,000 108.5 325,500.0
Total 6,161,130.0

La vigencia del contrato fue del 22 de noviembre al 31 de diciembre de 2011; y se
presentd la fianza de cumplimiento de contrato nim. 1296286, expedida por
Fianzas Monterrey, S.A., que correspondié al 15.0% del importe total contratado.
El 2 de diciembre de 2011 se suscribié un convenio modificatorio, registrado con
el num. 21/12, con el que se determinaron cambios en los lugares y fechas de la
entrega de los bienes de las partidas 40, 41 y 42 antes del 6 de enero de 2012,

en cinco Jurisdicciones Sanitarias.

En la verificacion de los egresos registrados en 2011, por un total de 6,161.3 miles
de pesos, se observd que fueron soportados con 12 facturas, que cumplen los
requisitos fiscales del CFF, y que fueron registradas con la péliza de egresos num. 277
del 29 de diciembre de 2011 y la péliza de diario num. 739 del 30 de diciembre de 2011
como presupuesto ejercido no pagado, y reportado como pasivo circulante a la SF
mediante el oficio num. DAF/0070/2012 del 13 de enero de 2012, pagado con la
poliza de egresos num. 9 del 4 de abril de 2012. Las transferencias bancarias
fueron por el importe establecido en las pélizas de egresos, y a la cuenta a nombre
del proveedor. Como evidencia documental de la recepcion de los bienes adquiridos
se elaboré el reporte de recepcion, que acreditd la entrada de los bienes al almacén
antes de la fecha pactada para las partidas 68 y 77 del 6 de diciembre de 2011 y
para las partidas 40, 41 y 42 del 6 de enero de 2012. Se realiz6 el registro de

movimientos en las tarjetas kardex, y en los controles electronicos, y las facturas
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presentan el sello de constancia de alta y recepcion del almacén para liberarlas
para su tramite de pago.

Con el oficio num. AEPOA/12/716 del 13 de julio de 2012, se solicité a Farmacos
Especializados, S.A. de C.V., informacion relacionada con las operaciones realizadas
con SSP-DF en 2011. Al respecto, con un oficio sin numero del 27 de julio de 2012,

el proveedor dio respuesta, de la cual no se generaron observaciones.

Por informar a la SF un pasivo circulante con cargo al presupuesto de egresos autorizado
en 2011 en la partida 2531 “Medicinas y Productos Farmacéuticos”, especificamente
al Fondo Seguro Popular, derivado de la adjudicacion de la partida 24 de la licitacion
publica internacional nium. (E) LA-909007972-13-11, registrado con las pdlizas de diario
nums. 1245 y 1247, ambas del 30 de diciembre de 2011, por 0.9 miles de pesos y
353.7 miles de pesos, respectivamente, que no se encontraba debidamente justificado,
devengado y comprobado, Servicios de Salud Publica del Distrito Federal incumplio
los articulos 44 y 125 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal;
y 16 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio
Fiscal 2011, vigentes en 2011.

La partida 2541 “Materiales, Accesorios y Suministros Médicos” representd el 23.3%
(28,561.0 miles de pesos) del total ejercido en el capitulo 2000 “Materiales y Suministros”
(122,767.3 miles de pesos) integrado por los registros de 37 pdlizas de diario y 5 pdlizas
de egresos. La muestra de auditoria revisada fue por 6,751.0 miles de pesos (23.6%) de
las operaciones registradas con ocho proveedores. En el analisis de la documentacion

soporte de la muestra seleccionada se observo lo siguiente:

La Direccion de Atencién Médica elabor6é 12 requisiciones, mediante las cuales se
solicitd la adquisicién de materiales, accesorios y suministros médicos, y con el mismo
numero de oficios la Coordinacion de Recursos Materiales y Servicios Generales solicitd
a la Coordinacion de Recursos Financieros suficiencia presupuestal con cargo a la partida
2541 “Materiales, Accesorios y Suministros Médicos” con fuente de financiamiento 16
(Fondo Seguro Popular) por 12,167.5 miles de pesos y con fuente de financiamiento
08 (FASSA) por 1,805.7 miles de pesos, que fue autorizada igualmente con 12 oficios.
Se observd que estas adquisiciones estan incluidas en el PAAAPS 2011.

180
VOLUMEN 4/14



Antes del procedimiento de licitacién publica internacional num. EA-909007972-14-11,
“Adquisicion de Materiales, Accesorios y Suministros Médicos”, la Subdireccion de
Adquisiciones realizd sondeos de mercado por cada una de las requisiciones de materiales,
accesorios y suministros médicos; solicitd y se presentaron cotizaciones de 5 y 2
proveedores para determinar precios promedio en cada una de las 146 partidas requeridas.

Una vez elaboradas las bases de la licitacion por la Subdireccién de Adquisiciones,
revisadas por el Grupo Revisor de Bases y autorizadas por la Direccion de Administracion
y Finanzas, se publicé la convocatoria en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10
de noviembre de 2011 y en el Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales.
Asimismo, se invitd a los actos de este procedimiento a las nueve unidades participantes,
a las que se les entregd una copia de las bases.

Las bases fueron compradas por Especialistas en Esterilizacion y Envase,
S.A. de C.V.; Drogueria y Farmacia el Globo, S.A. de C.V.; Arte, Manufactura y
Comercio, S.A. de C.V.; Insumos Express, S.A. de C.V.; Balessa, S.A. de C.V,;
Laboratorios Jayor, S.A. de C.V.; Ambiderm, S.A. de C.V.; Dentilab, S.A. de C.V.; Jois
Equipamiento y Servicios para la Salud, S.A. de C.V.; Especialidades Médico
Odontolégicas, S.A. de C.V.; Termocun Diagnésticos, S.A. de C.V.; Proveedora Mexicana
de Articulos de Curaciéon y Laboratorio, S.A. de C.V.; Distribuciones Médicas Leram,
S.A. de C.V.; Desarrollo y Tecnologia Empresarial, S.A. de C.V.; Tirden, S.A. de C.V.
y JTC Proveedor Médico, S.A. de C.V. Todas las empresas asistieron al acto de junta
de aclaracion de bases y 14 al acto de recepcion de documentacion legal y administrativa,
y presentacion de propuestas técnicas y economicas, donde se determiné que 12 de los
participantes cumplieron y continuaron participando en los actos de emisién de dictamen
técnico, apertura de propuesta econdmica y subasta, y de comunicacion de fallo.
Se adjudicaron 62 partidas a 8 proveedores que cumplieron el precio y los requisitos
establecidos en las bases de la licitacion. Veinte partidas se declararon desiertas.
No existieron inconformidades de los participantes y sus representantes firmaron y recibieron
copias de las actas. Del analisis de los contratos adjudicados se desprende lo siguiente:

a) Proveedora Mexicana de Articulos de Curacion y de Laboratorio,
S.A. de C.V,, suscribié el 29 de noviembre de 2011 el contrato de adquisicién
num. SSPDF-CRMSG-ADQ-608-11, registrado por la Direccion de Asuntos Juridicos
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con el num. 926/12; su objeto radico en la adquisicion de materiales, accesorios y
suministros médicos por un importe total de 265.9 miles de pesos, como se muestra

a continuacion:

(Pesos)
. L . Precio
Partida Descripcion Cantidad unitario Subtotal IVA Total
71 Cloruro de benzalconio 32 33.1 1,060.8 169.7 1,230.5
88 Sutura catgut 1,050 210.0 220,500.0 35,280.0 255,780.0
143  Sutura seda 41 187.5 7,687.5 1,230.0 8,917.5
Totales 229,248.3 36,679.7 265,928.0

La vigencia del contrato fue del 29 de noviembre al 31 de diciembre de 2011; y se
presento la fianza de cumplimiento de contrato num. 1297161, expedida por Fianzas
Monterrey, S.A., que correspondié al 15.0% del importe total contratado, sin incluir
el IVA.

En la verificacion de los pagos realizados a Proveedora Mexicana de Articulos de
Curacién y de Laboratorio, S.A. de C.V., por un importe total de 265.9 miles de
pesos, se observd que fueron soportados con las facturas nums. 85341, 85343 y
85342 del 29 de febrero de 2012 que cumplen los requisitos fiscales del CFF, y que
fueron registradas con las pdlizas de diario nums. 825, 852 y 861 del 30 de diciembre
de 2011 como presupuesto ejercido no pagado, y reportado como pasivo circulante
a la SF mediante el oficio num. DAF/0070/2012 del 13 de enero de 2012, pagado
con las pélizas de egresos nums. 225, 275 y 277 del 25 de mayo de 2012, se observo
gue se aplicaron penalizaciones por un importe total de 101.1 miles de pesos, por
10 dias de atraso, en la partida 71, en la factura num. 85343; por 7 dias de atraso,
en la partida 143, en la factura num. 85342; y por 7 dias de atraso, en la partida 88,
en la factura num. 85341. Las transferencias bancarias fueron por los importes
establecidos en las polizas de egresos, y a la cuenta a nombre del proveedor.
Como evidencia documental de la recepcion de los bienes adquiridos se elaboré
el reporte de recepcion, que acreditd la entrada de los bienes al almacén después
de la fecha pactada (13 de diciembre de 2011), por lo que se aplicaron las sanciones
correspondientes. En el caso de incumplimiento en la fecha de entrega se aplicé

la sancion correspondiente. Se realizé el registro de movimientos en las tarjetas
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kardex, y en los controles electronicos, y las facturas presentan el sello de constancia
de alta y recepcién del almacén para liberarlas para su tramite de pago y, en su
caso, para la determinacién y aplicacion de penalizaciones.

Con el oficio num. AEPOA/12/701 del 13 de julio de 2012, se solicité a Proveedora
Mexicana de Articulos de Curacion y Laboratorio, S.A. de C.V., informacion
relacionada con las operaciones realizadas con SSP-DF en 2011. Al respecto,
con un oficio sin numero del 23 de julio de 2012, el proveedor dio respuesta, de la

cual no se generaron observaciones.

Arte, Manufactura y Comercio, S.A. de C.V., suscribio el 29 de noviembre de 2011 el
contrato de adquisicion num. SSPDF-CRMSG-ADQ-609-11, registrado por la Direccién
de Asuntos Juridicos con el num. 947/12; su objeto radicé en la adquisicion de
materiales, accesorios y suministros médicos por un importe total de 2,337.2 miles

de pesos, como se muestra a continuacion:

(Pesos)
Partida Descripcion Cantidad Lf;rlf;f; Subtotal IVA Total
98 Resina restauradora dental 300 4,755.0 1,426,500.0 228,240.0 1,654,740.0
105  Barniz de copal para revestimiento 123 60.0 7,380.0 1,180.8 8,560.8
109  Cemento dental de oxifosfato 60 65.0 3,900.0 624.0 4,524.0
110  Cemento dental uso quirdrgico 59 185.0 10,915.0 1,746.4 12,661.4
111 Cepillo de cerdas negras 15,662 3.5 55,600.1 8,896.0 64,496.1
112  Cepillo de cerdas negras contra angulo 6,711 3.5 23,824.0 3,811.8 27,635.9
113  Cinta portamatriz amalgama 325 10.0 3,250.0 520.0 3,770.0
115  Cufas de madera 37 74.0 2,738.0 438.1 3,176.1
117  Fresa de carburo 34 1,079 15.6 16,832.4 2,693.2 19,525.6
118  Fresa de carburo 169L 1,710 15.6 26,676.0 4,268.2 30,944.2
119  Fresa de carburo 556 1,374 15.6 21,4344 3,429.5 24,863.9
120  Fresa de carburo 2 1,371 15.6 21,387.6 3,422.0 24,809.6
122 Fresa de carburo 331L 2,016 15.6 31,449.6 5,031.9 36,481.5
123  Fresa de carburo 330 1,322 15.6 20,623.2 3,299.7 23,922.9
124  Fresa de carburo 6 1,944 15.6 30,326.4 4,852.2 35,178.6
125  Fresa de carburo 4 1,012 15.6 15,787.2 2,5625.9 18,313.2
126  Fresa de diamante 727 8.4 6,106.8 9771 7,083.9
130  Fresa zeekrya 580 95.0 55,100.0 8,816.0 63,916.0
138  Papel indicador 862 71 6,120.2 979.2 7,099.4
142  Sellador de fosetas 296 7625 225,700.0 36,112.0 261,812.0
144  Tiras de lija 41 76.6 3,142.6 502.8 3,645.5
Totales 2,014,793.6 322,366.9 2,337,160.6
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La vigencia del contrato fue del 29 de noviembre al 31 de diciembre de 2011; y se
presenté la fianza de cumplimiento de contrato num. 1421378, expedida por
Afianzadora Sofimex, S.A., que correspondio al 15.0% del importe total contratado,

sin incluir el IVA.

En la verificacion de los pagos realizados a Arte, Manufactura y Comercio,
S.A. de C.V., se observd que fueron soportados con 21 facturas del 12 de diciembre
de 2011, que cumplen los requisitos fiscales del CFF, y que fueron registradas
con la pdliza de diario num. 853 del 30 de diciembre de 2011 como presupuesto
ejercido no pagado, y reportado como pasivo circulante a la SF mediante el oficio
num. DAF/0070/2012 del 13 de enero de 2012 pagado con la péliza de egresos
num. 96 del 18 de enero de 2012. La transferencia bancaria fue por el importe
establecido en la pdliza de egresos, y a la cuenta a nombre del proveedor. Como
evidencia documental de la recepcién de los bienes adquiridos se elaboré el reporte
de recepcion, que acredité la entrada de los bienes al almacén antes de la fecha
pactada (13 de diciembre de 2011). Se realiz6 el registro de movimientos en las
tarjetas kardex, y en los controles electronicos, y las facturas presentan el sello de

constancia de alta y recepcion del almaceén para liberarlas para su tramite de pago.

Con el oficio num. AEPOA/12/717 del 13 de julio de 2012, se solicitd a Arte,
Manufactura y Comercio, S.A. de C.V., informacion relacionada con las operaciones
realizadas con SSP-DF en 2011. Al respecto, con un oficio sin nUmero del 24 de

julio de 2012, el proveedor dio respuesta, de la cual no se generaron observaciones.

Laboratorios Jayor, S.A. de C.V., suscribié el 29 de noviembre de 2011 el contrato de
adquisicion num. SSPDF-CRMSG-ADQ-610-11, registrado por la Direccién de Asuntos
Juridicos con el num. 227/12; su objeto radicé en la adquisicion de materiales,
accesorios y suministros médicos por un importe total de 1,840.5 miles de pesos,
de los cuales al Fondo Seguro Popular corresponden 1,666.2 miles de pesos, como

se muestra a continuacion:
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(Pesos)

Precio

Partida Descripcion Cantidad o Subtotal IVA Total
unitario
34 Guantes para cirugia 6.5 150 4.5 675.0 108.0 783.0
35 Guantes para cirugia 7.5 150 4.5 675.0 108.0 783.0
41 Guantes para cirugia 7.5 75,000 4.5 337,500.0 54,000.0 391,500.0
52 Gasa seca 10 38 98.0 3,724.0 595.8 4,319.8
53 Gasa seca 5 81 45.0 3,645.0 583.2 4,228.2
54 Guante exploracién grande 8 85.0 680.0 108.8 788.8
55 Guante exploracion mediano 8 85.0 680.0 108.8 788.8
64 Gasa seca 10 1,000 98.0 98,000.0 15,680.0 113,680.0
68 Jeringa 750 85.0 63,750.0 10,200.0  73,950.0
75 Gasa seca 7.5 42 45.0 1,890.0 302.4 2,192.4
76 Guantes cirugia 7 5,000 4.5 22,500.0 3,600.0 26,100.0
77 Guantes cirugia 8 15,000 4.5 67,500.0 10,800.0  78,300.0
82 Abatelenguas 1,800 60.0 108,000.0 17,280.0 125,280.0
86 Gasa seca 10 683 98.0 66,934.0 10,709.4 77,6434
87 Jeringa 6,279 74.9 470,297.1 75,247.5 545,544.6
91 Abatelenguas 84 60.0 5,040.0 806.4 5,846.5
131 Gasasecab 840 45.0 37,800.0 6,048.0 43,848.0
134  Guantes exploracion mediano 1,136 129.5 147,112.0 ~ 23,537.9 170,649.9
Totales 1,436,402.1  229,824.3 1,666,226.5

La vigencia del contrato fue del 29 de noviembre al 31 de diciembre de 2011; y se
presentd la fianza de cumplimiento de contrato num. 1321234, expedida por Fianzas
Monterrey, S.A., que correspondi6 al 15.0% del importe total contratado, sin incluir el IVA.

En la verificacion de los pagos realizados a Laboratorios Jayor, S.A. de C.V,,
por un importe total de 1,666.2 miles de pesos, se observé que fueron soportados
con siete facturas que cumplen los requisitos fiscales del CFF, y que fueron
registradas con las pdlizas de diario nums. 795, 800, 813, 826, 842, 854 y 862 del
30 de diciembre de 2011 como presupuesto ejercido no pagado, y reportado
como pasivo circulante a la SF mediante el oficio num. DAF/0070/2012 del 13 de
enero de 2012, pagado con las pélizas de egresos nums. 277, 278, 279 y 280 del
30 de enero, y 90, 91 y 92, del 14 de febrero de 2012. Las transferencias bancarias
fueron por los importes establecidos en las pdlizas de egresos, y a la cuenta a nombre
del proveedor. Como evidencia documental de la recepcion de los bienes adquiridos
se elaboré el reporte de recepcion, que acredité la entrada de los bienes al almacén
antes de la fecha pactada (13 de diciembre de 2011). Se realizé el registro de
movimientos en las tarjetas kardex, y en los controles electronicos, y las facturas
presentan el sello de constancia de alta y recepcion del almacén para liberarlas
para su tramite de pago.
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Con el oficio num. AEPOA/12/711 del 13 de julio de 2012, se solicité a Laboratorios
Jayor, S.A. de C.V.,, informacion relacionada con las operaciones realizadas con
SSP-DF en 2011. Al respecto, con un oficio sin numero del 24 de julio de 2012, el

proveedor dio respuesta, de la cual no se generaron observaciones.

Dentilab, S.A. de C.V., suscribi6 el 29 de noviembre de 2011 el contrato de adquisicién
num. SSPDF-CRMSG-ADQ-611-11, registrado por la Direccion de Asuntos Juridicos
con el num. 948/12; su objeto radico en la adquisicion de materiales, accesorios y
suministros médicos por un importe total de 3,554.6 miles de pesos, de los cuales
al Fondo Seguro Popular corresponden 1,670.3 miles de pesos, como se muestra

a continuacion:

(Pesos)

Partida Descripcion Cantidad UF:‘E?:;% Subtotal IVA Total
34 Guantes para cirugia 6.5 150 4.5 675.0 108.0 783.0
35 Guantes para cirugia 7.5 150 4.5 675.0 108.0 783.0
Y| Guantes para cirugia 7.5 54,604 4.5 245,718.0 39,313.4 285,031.4
76 Guantes cirugia 7 5,000 4.5 22,500.0 3,600.0 26,100.0
77 Guantes cirugia 8 15,000 4.5 67,500.0 10,800.0 78,300.0
87 Jeringa 6,279 74.9 470,297.1 75,247.5 545,544.6
92 Cepillo dental adulto 307,899 0.9 274,030.1 43,844.8 317,874.9
93 Cepillo dental infantil 366,430 0.9 326,122.7 52,179.6 378,302.3
103  Aguja dental larga 95 64.0 6,080.0 972.8 7,052.8
104 Aguja dental larga 411 640 26,3040 _ 42086 30,512.6
Totales 1,439,901.9  230,382.8 1,670,284.7

La vigencia del contrato fue del 29 de noviembre al 31 de diciembre de 2011; y se
presentd la fianza de cumplimiento de contrato nim. 1297102, expedida por
Fianzas Monterrey, S.A., que correspondié al 15.0% del importe total contratado,

sin incluir el IVA.

En la verificacion de los pagos realizados a Dentilab, S.A. de C.V., por un importe
total de 1,670.3 miles de pesos, se observd que fueron soportados con las facturas
nams. A30949, 30950, 30953, 30954, 30955, 30957 y 30959 del 10 de diciembre
de 2011, que cumplen los requisitos fiscales del CFF, y que fueron registradas
con las pdlizas de diario nims. 796, 843, 855, 863 y 1065 del 30 de diciembre de 2011
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como presupuesto ejercido no pagado, y reportado como pasivo circulante a la SF
mediante el oficio num. DAF/0070/2012 del 13 de enero de 2012, pagado con las
poélizas de egresos nums. 116, 117, 118, 119 y 120, todas del 18 de enero de 2012.
Las transferencias bancarias fueron por los importes establecidos en las pélizas
de egresos, y a la cuenta a nombre del proveedor. Como evidencia documental de la
recepcion de los bienes adquiridos se elaboré el reporte de recepcion, que acreditd
la entrada de los bienes al almacén antes de la fecha pactada (13 de diciembre
de 2011). Se realizé el registro de movimientos en las tarjetas kardex, y en los
controles electronicos, y las facturas presentan el sello de constancia de alta

y recepcién del almaceén para liberarlas para su tramite de pago.

Con el oficio num. AEPOA/12/718 del 13 de julio de 2012, se solicité a Dentilab,
S.A. de C.V., informacién relacionada con las operaciones realizadas con SSP-DF
en 2011. Al respecto, con un oficio sin nimero del 23 de julio de 2012, el proveedor

dio respuesta, de la cual no se generaron observaciones.

Especialistas en Esterilizacion y Envase, S.A. de C.V., suscribié el 29 de noviembre
de 2011 el contrato de adquisicion num. SSPDF-CRMSG-ADQ-612-11, registrado
por la Direccidon de Asuntos Juridicos con el num. 949/12; su objeto radicé en la
adquisicion de materiales, accesorios y suministros médicos por un importe total
de 304.6 miles de pesos, de los cuales al Fondo Seguro Popular corresponden

240.0 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

(Pesos)

Partida Descripcion Cantidad ;rlf;% Subtotal IVA Total
54 Guante de exploracion grande 7 85.0 595.0 95.2 690.2
55 Guante de exploracién mediano 7 85.0 595.0 95.2 690.2
70 Bolsa de papel grado médico 200 90 142.5 12,825.0 2,052.0 14,877.0
72 Cubrebocas 48 55.0 2,640.0 422.4 3,062.4
78 Bata quirurgica 550 85.0 46,750.0 7,480.0 54,230.0
79 Gorro paciente 16 90.0 1,440.0 230.4 1,670.4
95 Cubrebocas 1,780 55.0 97,900.0 15,664.0 113,564.0

106 Bolsa de papel grado médico 12 28 950.0 26,600.0 4,256.0 30,856.0
107 Bolsa de papel grado médico 7.5 37 475.0 17,575.0 2,812.0 20,387.0
Totales 206,920.0 33,107.2 240,027.2
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La vigencia del contrato fue del 29 de noviembre al 31 de diciembre de 2011; y se
presenté la fianza de cumplimiento de contrato num. 1297949, expedida por
Fianzas Monterrey, S.A., que correspondi6 al 15.0% del importe total contratado,

sin incluir el IVA.

En la verificacion de los pagos realizados a Especialistas en Esterilizacion y
Envase, S.A. de C.V., por un importe total de 240.0 miles de pesos, se observd que
fueron soportados con las facturas nums. 9338 y 9339 del 22 de diciembre de 2011,
que cumplen los requisitos fiscales del CFF, y que fueron registradas con las podlizas
de diario nums. 844, 856 y 1064 del 30 de diciembre de 2011 como presupuesto
ejercido no pagado, y reportado como pasivo circulante a la SF mediante el oficio
num. DAF/0070/2012 del 13 de enero de 2012, pagado con las pdlizas de egresos
nams. 249, 251 y 256 del 27 de enero de 2012. Las transferencias bancarias fueron
por los importes establecidos en las pdlizas de egreso, y a la cuenta a nombre del
proveedor. Como evidencia documental de la recepcién de los bienes adquiridos
se elaboré el reporte de recepcion, que acredité la entrada de los bienes al almaceén
antes de la fecha pactada (13 de diciembre de 2011). Se realizé el registro de
movimientos en las tarjetas kardex, y en los controles electrénicos, y las facturas
presentan el sello de constancia de alta y recepcion del almacén para liberarlas

para su tramite de pago.

Con el oficio num. AEPOA/12/719 del 13 de julio de 2012, se solicité a Especialistas
en Esterilizacion y Envase, S.A. de C.V., informacion relacionada con las operaciones
realizadas con SSP-DF en 2011. Al respecto, con un oficio sin numero del 25 de julio

de 2012, el proveedor dio respuesta, de la cual no se generaron observaciones.

JTC Proveedor Médico, S.A. de C.V., suscribié el 29 de noviembre de 2011 el
contrato de adquisicion num. SSPDF-CRMSG-ADQ-613-11, registrado por la Direccién
de Asuntos Juridicos con el num. 950/12; su objeto radicé en la adquisicion de
materiales, accesorios y suministros médicos por un importe total de 336.2 miles
de pesos, de los cuales al Fondo Seguro Popular corresponden 259.1 miles de pesos,

como se muestra a continuacion:
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(Pesos)

Precio

Partida Descripcion Cantidad unitario Subtotal IVA Total
33 Jalea lubricante aséptica 800 8.8 7,072.0 1,131.5 8,203.5
52 Gasa seca 10 37 98.0 3,626.0 580.2 4,206.2
57 Tela adhesiva acetato 320 130.0 41,600.0 6,656.0 48,256.0
64 Gasa seca 10 1,000 98.0 98,000.0 15,680.0 113,680.0
86 Gasa seca 10 683 98.0 66,934.0 10,709.4 77,6434

126 Fresa de diamante 727 8.4 6,106.8 9771 7,083.9

Totales 223,338.8 35,734.2 259,073.0

La vigencia del contrato fue del 29 de noviembre al 31 de diciembre de 2011; y se
presento la fianza de cumplimiento de contrato nim. 1297749, expedida por Fianzas
Monterrey, S.A., que correspondio al 15.0% del importe total contratado, sin incluir
el IVA.

En la verificacion de los pagos realizados a JTC Proveedor Médico, S.A. de C.V.,
por un importe total de 259.1 miles de pesos, se observé que fueron soportados
con las facturas nums. F6644, F6648, F6649, F6748 y F6749, las tres primeras
del 22 de diciembre de 2011 y las dos ultimas del 30 de diciembre de 2011, que
cumplen los requisitos fiscales del CFF, y que fueron registradas con las pélizas
de diario nums. 797, 801, 845, 857 y 864 del 30 de diciembre de 2011 como
presupuesto ejercido no pagado, y reportado como pasivo circulante a la SF
mediante el oficio num. DAF/0070/2012 del 13 de enero de 2012, pagado con las
polizas de egresos nums. 140, 142, 143, 144 y 145 del 20 de febrero de 2012.
Las transferencias bancarias fueron por los importes establecidos en las pélizas
de egresos, y a la cuenta a nombre del proveedor. Como evidencia documental
de la recepcién de los bienes adquiridos se elaboro el reporte de recepcion, que
acreditd la entrada de los bienes al almacén antes de la fecha pactada (13 de
diciembre de 2011). Se realizo el registro de movimientos en las tarjetas kardex, y
en los controles electronicos, y las facturas presentan el sello de constancia de

alta y recepcion del almacén para liberarlas para su tramite de pago.

Con el oficio num. AEPOA/12/720 del 13 de julio de 2012, se solicit6 a JTC
Proveedor Médico, S.A. de C.V., informacién relacionada con las operaciones
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realizadas con SSP-DF en 2011. Al respecto, con un oficio sin niumero del 23 de
julio de 2012, el proveedor dio respuesta, de la cual no se generaron observaciones.

Balessa, S.A. de C.V., suscribio el 29 de noviembre de 2011 el contrato de adquisicion
num. SSPDF-CRMSG-ADQ-614-11, registrado por la Direccién de Asuntos Juridicos
con el num. 951/12; su objeto radico en la adquisicion de materiales, accesorios y
suministros médicos por un importe total de 363.6 miles de pesos, de los cuales
264.5 miles de pesos corresponden al Fondo Seguro Popular, como se muestra

a continuacion:

(Pesos)
Partida Descripcién Cantidad Pr_eC|_o Subtotal IVA Total
unitario
88 Sutura catgut 1,050 210.0 220,500.0 35,280.0 255,780.0
143 Sutura seda 4 40 187.5 7,500.0 1,200.0 8,700.0
Totales 228,000.0 36,480.0 264,480.0

La vigencia del contrato fue del 29 de noviembre al 31 de diciembre de 2011; y se
presentd la fianza de cumplimiento de contrato nim. 1420869, expedida por
Afianzadora Sofimex, S.A., que correspondioé al 15.0% del importe total contratado,
sin incluir el IVA.

En la verificacion de los pagos realizados a Balessa, S.A. de C.V., por un importe
total de 264.5 miles de pesos, se observé que fueron soportados con las facturas
nums. A246, A247 y A248 del 14 de diciembre de 2011, que cumplen los requisitos
fiscales del CFF, y que fueron registradas con las polizas de diario nums. 858 y
865 del 30 y 31 de diciembre de 2011, respectivamente, como presupuesto
ejercido no pagado, y reportado como pasivo circulante a la SF mediante el oficio
num. DAF/0070/2012 del 13 de enero de 2012, pagado con las pdlizas de egresos
nuams. 213 y 214 del 25 de enero de 2012. Las transferencias bancarias fueron por los
importes establecidos en las pdlizas de egresos, y a la cuenta a nombre del
proveedor. Como evidencia documental de la recepcion de los bienes adquiridos se
elabor6 el reporte de recepcion, que acreditd la entrada de los bienes al almacén
antes de la fecha pactada (13 de diciembre de 2011). Se realiz6 el registro de

movimientos en las tarjetas kardex, y en los controles electronicos, y las facturas
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presentan el sello de constancia de alta y recepcién del almaceén para liberarlas para

su tramite de pago.

Con el oficio num. AEPOA/12/706 del 13 de julio de 2012, se solicité a Balessa,
S.A. de C.V,, informacion relacionada con las operaciones realizadas con SSP-DF
en 2011. Al respecto, con un oficio sin numero del 23 de julio de 2012, el proveedor

dio respuesta, de la cual no se generaron observaciones.

Insumos Express, S.A. de C.V., suscribio el 29 de noviembre de 2011 el contrato
de adquisicién num. SSPDF-CRMSG-ADQ-615-11, registrado por la Direccion de
Asuntos Juridicos con el num. 952/12; su objeto radico en la adquisicion de materiales,
accesorios y suministros médicos por un importe total de 88.9 miles de pesos, de los
cuales al Fondo Seguro Popular corresponden 47.8 miles de pesos, como se muestra

a continuacion:

(Pesos)
Partida Descripcion Cantidad Precio Subtotal IVA Total
unitario
33 Jalea lubricante aséptica 800 8.8 7,072.0 1,131.5 8,203.5
63 Cinta métrica 100 9.8 977.0 156.3 1,133.3
99 Fluoruro de sodio 358 25.5 9,129.0 1,460.6 10,589.6
116 Eyector para saliva 695 34.6 24,033.1  3,845.3 27,878.4
Totales 41,2111 6,593.7 47,804.8

La vigencia del contrato fue del 29 de noviembre al 31 de diciembre de 2011; y se
presento la fianza de cumplimiento de contrato num. 1160628-0000, expedida por
Primero Fianzas, S.A. de C.V., que correspondi6 al 15.0% del importe total contratado,

sin incluir el IVA.

En la verificacion de los pagos realizados a Insumos Express, S.A. de C.V., por un
importe total de 47.8 miles de pesos, se observé que fueron soportados con las
facturas nums. F1607, 1608 y 1609 del 27 de diciembre de 2011, que cumplen los
requisitos fiscales del CFF, y que fueron registradas con las pdlizas de diario
nums. 798, 802 y 859 del 30 de diciembre de 2011 como presupuesto ejercido

no pagado, y reportado como pasivo circulante a la SF mediante el oficio
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num. DAF/0070/2012 del 13 de enero de 2012, pagado con las pdlizas de egresos
nuams. 93, 94 y 96 la primera del 17 de enero de 2012 y las dos ultimas del 14 de
febrero de 2012. Las transferencias bancarias fueron por los importes establecidos
en las pdlizas de egresos, y a la cuenta a nombre del proveedor. Como evidencia
documental de la recepcidon de los bienes adquiridos se elabord el reporte de
recepcion, que acreditd la entrada de los bienes al almacén antes de la fecha
pactada (13 de diciembre de 2011). Se realizé el registro de movimientos en las
tarjetas kardex, y en los controles electronicos, y las facturas presentan el sello de

constancia de alta y recepcién del almacén para liberarlas para su tramite de pago.

Con el oficio num. AEPOA/12/721 del 13 de julio de 2012, se solicité a Insumos
Express, S.A. de C.V., informacion relacionada con las operaciones realizadas
con SSP-DF en 2011. Al respecto, con un oficio sin numero y recibido el 30 del
mismo mes y ano, el proveedor dio respuesta, de la cual no se generaron

observaciones.

3. Enla SS se realizaron visitas a los Hospitales Belisario Dominguez, Xoco, Inguaran,
Xochimilco y Tacubaya, donde se pudo constatar que el abastecimiento de medicamentos,
materiales y suministros médicos se realiza por la empresa Lomedic, S.A. de C.V., por
medio de sus farmacias subrogadas, que presentan un constante desabasto y en el
caso de los bienes adquiridos directamente con recursos del Fondo Seguro Popular y
derivado de la falta de espacio en sus almacenes, no se observé una adecuada

separacion, no obstante existe un control por kardex y el sistema informatico INVEC-1.

4. En SSP-DF se realizaron visitas a los Centros de Salud Soledad Orozco, Dr. Atanasio
Garza Rios, La Malinche, Dr. Guillermo Roman y Carrillo, Dr. Rafael Carrillo, Santiago
Acahualtepec, Santa Maria Aztahuacan; en las Jurisdicciones Sanitarias Cuauhtémoc,
Iztapalapa y Gustavo A. Madero, el Hospital General Ticoman y la Clinica Condesa,
donde se observd que el abastecimiento de medicamentos, materiales y suministros
médicos se realiza mediante la transferencia del almacén central a las Jurisdicciones
Sanitarias y de éstas a los Centros de Salud, a las Clinicas y el Hospital General
Ticoman, que presentan almacenes y farmacias con un control por kardex y el sistema

informatico INVEC-1, pero derivado de la falta de espacio no se observé una adecuada
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separacion de los bienes adquiridos con el Fondo Seguro Popular, pero no se localizaron
medicamentos caducos y en términos generales presentan orden e identificacion en

atencion a las claves del CAUSES.

5. De la revision de 100 recetas médicas que fueron proporcionadas en las visitas
realizadas por Hospitales de la SS, se observé que en la mayoria de los casos fueron
suministrados los medicamentos recetados, que en 16 casos no corresponden a las
claves de medicamentos establecido en el CAUSES, que en 12 casos no se localizd
el numero de afiliacién en el padrén de beneficiarios del Fondo Seguro Popular y se

suministré medicamento por 0.4 miles de pesos.

6. De la revision de 100 recetas médicas que fueron proporcionadas por los Centros de
Salud, la Clinica Condesa y el Hospital General Ticoman, se observé que en la mayoria
de los casos fueron suministrados los medicamentos recetados, que en 26 casos no
corresponden la claves de medicamento del CAUSES, que en 21 casos no se encontro
el numero de afiliacion en el padrén de beneficiarios del Fondo Seguro Popular y se
suministré medicamento por un monto de 1.4 miles de pesos; asimismo, se determind

medicamento recetado no entregado por 0.3 miles de pesos.

Por suministrar medicamentos recetados en 16 casos que no corresponden a las claves
de medicamento establecidas en el CAUSES, y en 12 casos que no se localizd su numero de
afiliacion en el padrén de beneficiarios del Fondo Seguro Popular por 0.4 miles de pesos,
la Secretaria de Salud incumplié el numeral 2, parrafo primero, del inciso B del Anexo 1V,
Conceptos de Gasto 2011, del Acuerdo de Coordinacion que celebran la Secretaria de
Salud y el Gobierno del Distrito Federal, para la ejecucion del Sistema de Protecciéon Social
en Salud; vigente en 2011, que indica: “La adquisicion de medicamentos, material de curacion
y otros insumos necesarios para la prestacion del servicio a los afiliados del Sistema sera

de acuerdo con el Catalogo Universal de Servicios de Salud (CAUSES)”.

Por suministrar medicamentos recetados en 26 casos que no corresponden a las claves
de medicamento establecidas en el CAUSES, y en 21 casos que no se localizd su numero de
afiliacion en el padrén de beneficiarios del Fondo Seguro Popular por 1.4 miles de pesos;

asimismo, por no suministrar medicamentos recetados a afiliados del Fondo Seguro Popular
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por 0.3 miles de pesos, Servicios de Salud Publica del Distrito Federal no observé el numeral 2,
parrafo primero, del inciso B del Anexo IV, Conceptos de Gasto 2011, del Acuerdo de
Coordinacién que celebran la Secretaria de Salud y el Gobierno del Distrito Federal, para

la ejecucion del Sistema de Proteccion Social en Salud, vigente en 2011.

Con motivo de la reunion de confronta, celebrada el 6 de septiembre de 2012, con los oficios
nums. DGPCS/322/2012, DGA/1137/2012 y DAF/2234/2012, todos del mismo dia, mes y ano,
el Director General de Planeacién y Coordinacion Sectorial de la SS, la Directora General
de Administracion de la SS y el Director de Administracion y Finanzas de SSP-DF no
proporcionaron informacion y documentacién para desvirtuar las observaciones del presente

resultado. Por lo anterior, este resultado no se modifica.

Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-12-SS

Es necesario que la Secretaria de Salud establezca mecanismos de control, a fin de
garantizar que el suministro de medicamentos recetados a beneficiarios del Fondo Seguro
Popular corresponda a las claves de medicamento establecidas en el Catalogo Universal

de Servicios de Salud, de conformidad con la normatividad aplicable.

Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-13-SS

Es necesario que la Secretaria de Salud establezca mecanismos de control, a fin de
garantizar que no se suministren medicamentos adquiridos con recursos del Fondo Seguro
Popular a personas que no se encuentran afiliadas, de conformidad con la normatividad

aplicable.

Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-27-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, mediante la Direccion de
Administracion y Finanzas, establezca mecanismos de control, a fin de garantizar que cuando
se informe a la Secretaria de Finanzas pasivos circulantes con cargo al presupuesto de
egresos autorizado en el Fondo Seguro Popular en la partida 2531 “Medicinas y Productos
Farmacéuticos” se encuentren debidamente justificados, devengados y comprobados, de

conformidad con la normatividad aplicable.
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Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-28-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal establezca mecanismos
de control, a fin de garantizar que el suministro de medicamentos recetados a beneficiarios
del Programa Seguro Popular corresponda a las claves de medicamento establecidas en el

Catéalogo Universal de Servicios de Salud, de conformidad con la normatividad aplicable.

Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-29-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal establezca mecanismos
de control, a fin de garantizar que no se suministren medicamentos adquiridos con recursos
del Fondo Seguro Popular a personas que no se encuentren afiliados, de conformidad con

la normatividad aplicable.

Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-30-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal establezca mecanismos
de control a fin de garantizar el completo suministro de los medicamentos recetados a los

beneficiarios del programa “Seguro Popular”, de acuerdo con la normatividad aplicable.

5. Resultado

El GDF ejercio recursos de la CS y la Aportacion Solidaria Federal 2011 en el rubro
“Gastos Operativos de las Unidades Médicas”, correspondiente a insumos necesarios
para la prestacion de servicios a afiliados al Fondo Seguro Popular. Debido a la diversidad
de egresos en adquisiciones de bienes y servicios, se determind revisar una muestra

correspondiente a la partida 2711 “Vestuario y Uniformes”.

El gasto en la partida 2711 “Vestuario y Uniformes” represento el 0.8% (953.4 miles de pesos)
del total ejercido en el capitulo 2000 “Materiales y Suministros” (122,767.3 miles de pesos) y
corresponde a los registros de tres polizas de diario y tres pdlizas de egresos, que soportan
la comprobacion de fondo revolvente (2.5 miles de pesos) y las operaciones realizadas con
los proveedores Comercial Formel, S.A. de C.V. (75.8 miles de pesos), Alexma Asesoria y
Equipos Especializados, S.A. de C.V. (93.1 miles de pesos), Grupo Remis, S.A. de C.V.
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(104.9 miles de pesos), Grupo Romay, S.A. de C.V. (399.8 miles de pesos) y Nylex,
S.A. de C.V. (277.3 miles de pesos). Las operaciones contratadas con los cuatro ultimos
proveedores derivaron de la licitacidn publica nacional nam. LPN-30105002-024-11
“Adquisicion de Vestuario y Uniformes”. La muestra de auditoria revisada corresponde al 91.8%
de las operaciones registradas por un importe total de 875.0 miles de pesos. En el andlisis

de la documentacion soporte de la muestra seleccionada, se obtuvo lo siguiente:

La Coordinacion de Recursos Humanos elaboro las requisiciones nums. 740, 741 y 742
(Fondo Seguro Popular) del 21 de septiembre de 2011, mediante las cuales requiri6 la
adquisicién de vestuario y uniformes. Con los oficios nums. CRMSG/SOL. SUF./SA/660/2011
(Fondo Seguro Popular) y CRMSG/SOL.SUF./SA/663/2011 del 29 de julio de 2011, la
Coordinacion de Recursos Materiales y Servicios Generales solicité a la Coordinacién de
Recursos Financieros suficiencia presupuestal por 2,000.0 miles de pesos, con fuente
de financiamiento 16 (Fondo Seguro Popular) y 21,000.0 miles de pesos, con fuente de
financiamiento 08 (FASSA), con cargo a la partida 2711 “Vestuario y Uniformes”. Las solicitudes
fueron autorizadas con los oficios num. CRF/143/2011 y CRF/144/2011 (Fondo Seguro
Popular) ambas del 29 de julio de 2011. Se constatd que estas adquisiciones fueron
incluidas en el PAAAPS 2011.

Previo al procedimiento de licitacién publica nacional nim. LPN-30105002-024-11 “Adquisicion
de Vestuario y Uniformes”, la Subdireccion de Adquisiciones realizé un sondeo de mercado por
cada una de las requisiciones de vestuario y uniformes; solicité cotizaciones a tres proveedores

para determinar precios promedio en cada una de las 119 partidas requeridas.

Una vez elaboradas por la Subdireccion de Adquisiciones, revisadas por el Grupo Revisor
de Bases y autorizadas por la Direccién de Administracion y Finanzas, las bases de la licitacion
publica nacional nim. LPN-30105002-024-11 “Adquisicion de Vestuario y Uniformes”, se publicd
la convocatoria en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 30 de septiembre de 2011 y en el
Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales. A los actos de este procedimiento

fueron invitadas las ocho unidades participantes, quienes recibieron una copia de las bases.

Las bases fueron compradas por 18 proveedores, de los cuales 16 asistieron al acto de junta

de aclaracion de bases y 5 al acto de recepcién de documentacion legal y administrativa,
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y a la presentacion de propuestas técnica y econdémica, donde se determiné que todos los
participantes cumplieron y continuaron participando en los actos de emisién de dictamen
técnico, apertura de propuesta econémica y subasta. En la junta para comunicacién de fallo
se adjudicaron 128 partidas a 4 proveedores que cumplieron el precio y los requisitos
establecidos en las bases de la licitacién. Treinta partidas corresponden al Fondo Seguro
Popular y una partida se declaré desierta. No existieron inconformidades de los participantes
y los representantes firmaron y recibieron copias de las actas. Cabe sefialar que a todos los
actos asistieron representantes de las distintas secciones sindicales. El analisis de los contratos

adjudicados y pagados con recursos del Fondo Seguro Popular se muestra a continuacion:

1. Alexma Asesoria y Equipos Especializados, S.A. de C.V., suscribi6é el 31 de octubre
de 2011 el contrato de adquisicion nim. SSPDF-CRMSG-ADQ-474-11, registrado por
la Direccién de Asuntos Juridicos con el num. 580/12. El objeto del contrato radicé en la
adquisicion de vestuario y uniformes por un importe total de 2,473.7 miles de pesos, de
los cuales 93.1 miles de pesos (IVA incluido) corresponden a las cinco partidas adjudicadas

con recursos del Fondo Seguro Popular, como se muestra a continuacion:

(Pesos)
Precio
Partida Descripcion Cantidad unitario  Precio total IVA Total
58 Suéter azul marino de punto 119 350 41,650.0 6,664.0 48,314.0
61 Gorro 120 130 15,600.0 2,496.0 18,096.0
62a Suéter azul marino, masculino 27 350 9,450.0 1,512.0 10,962.0
62b Chaleco azul marino, masculino 27 335 9,045.0 1,447.2 10,492.2
84 Laboratorista femenino, bata blanca 16 251 4,016.0 642.6 4,658.6
85 Laboratorista masculino, bata blanca 2 251 502.0 80.3 582.3
Totales 80,263.0 12,8421 93,105.1

La vigencia del contrato fue del 31 de octubre al 31 de diciembre de 2011; y se presento la
fianza de cumplimiento de contrato num. 0031100008803, expedida por la afianzadora

Mapfre Fianzas, S.A., que correspondio al 15.0% del importe total contratado (sin IVA).

De la verificacién a los pagos realizados a Alexma Asesoria y Equipos Especializados,
S.A. de C.V., por un importe total de 93.1 miles de pesos (IVA incluido), se observo
que fueron soportados con la factura num. A-122 del 13 de diciembre de 2011, que cumple
los requisitos fiscales del CFF, y que fue registrada con la pdliza de egresos num. 352
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del 30 de diciembre de 2011. La transferencia bancaria fue por el importe establecido
en la pdliza de egresos, y a la cuenta a nombre del proveedor. Como evidencia
documental de la recepcién de los bienes adquiridos se elaboré el reporte de
recepcion, que acreditd la entrada de los bienes al almacén antes de la fecha pactada
(5 de diciembre de 2011). Se realizé el registro de movimientos en las tarjetas kardex,
y en los controles electronicos, y la factura presenta el sello de constancia de alta y
recepcion del almacén para liberarla para su tramite de pago.

Con el oficio num. AEPOA/12/723 del 13 de julio de 2012, se solicitd a Alexma Asesoria
y Equipos Especializados, S.A. de C.V., informacion relativa a las operaciones
realizadas con SSP-DF en 2011. Al respecto, con un oficio sin niumero del 20 de julio
de 2012 el prestador del servicio dio respuesta, de la cual no se generaron observaciones.

Grupo Remis, S.A. de C.V., suscribié el 31 de octubre de 2011 el contrato de adquisicion
num. SSPDF-CRMSG-ADQ-475-11, registrado por la Direccion de Asuntos Juridicos
con el num. 240/12. El objeto del contrato radicé en la adquisicion de vestuario y uniformes
por un importe total de 7,382.5 miles de pesos, de los cuales 104.9 miles de pesos
(IVA incluido) corresponden a las cuatro partidas adjudicadas con recursos del Fondo
Seguro Popular, como se muestra a continuacion:

(Pesos)
Partida Descripcién . Mt IVA Total
P Cantidad  unitario total
60 Cofia 33 150 4,950.0 792.0 5,742.0
74 Mochila 16 750 12,000.0 1,920.0 13,920.0
78 Médico odontélogo femenino, bata blanca 162 255 41,310.0 6,609.6 47,919.6
79 Médico odontélogo masculino, bata blanca 126 255 32,130.0 5,140.8 37,270.8
Totales 90,390.0 14,4624 104,852.4

La vigencia del contrato fue del 31 de octubre al 31 de diciembre de 2011; y se presento
la fianza de cumplimiento de contrato nium. 1415405, expedida por Afianzadora Sofimex,
S.A., que correspondio al 15.0% del importe total contratado (sin IVA).

De la verificacién a los pagos realizados a Grupo Remis, S.A. de C.V., por un importe
total de 104.9 miles de pesos (IVA incluido), se observé que fueron soportados con la
factura num. 2075 del 8 de diciembre de 2011, que cumple los requisitos fiscales del CFF,
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y que fue registrada con la péliza de egresos num. 448 del 27 de diciembre de 2011.
La transferencia bancaria fue por el importe establecido en la péliza de egresos, y a la
cuenta a nombre del proveedor. Como evidencia documental de la recepcion de los bienes
adquiridos se elaboro el reporte de recepcion, que acreditd la entrada de los bienes al
almacén antes de la fecha pactada (5 de diciembre de 2011). Se realizé el registro de
movimientos en las tarjetas kardex, y en los controles electrénicos, y la factura presenta el
sello de constancia de alta y recepcién del almacén para liberarla para su tramite de pago.

Grupo Romay, S.A. de C.V., suscribio el 31 de octubre de 2011 el contrato de adquisicién
num. SSPDF-CRMSG-ADQ-473-11, registrado por la Direccion de Asuntos Juridicos
con el num. 897/12. El objeto del contrato radicé en la adquisicion de vestuario y uniformes
por un importe total de 6,267.0 miles de pesos, de los cuales 399.8 miles de pesos
(IVA incluido) corresponden a las cuatro partidas adjudicadas con recursos del Fondo

Seguro Popular, como se muestra a continuacion:

(Pesos)
Partida Descripcién Cantidad Pr_em_o Precio total IVA Total
unitario

57a Saco azul marino, ficha 32 119 784.0 93,296.0 14,927.4 108,223.4
57b Chaleco azul marino, ficha 32 119 387.0 46,053.0 7,368.5 53,421.5
57c Pantalén azul marino, ficha 32 172 376.0 64,672.0 10,3475 75,019.5
57d Pantalon blanco, ficha 32 66 376.0 24,816.0 3,970.6 28,786.6
59 Filipina, ficha 4 238 270.0 64,260.0 10,281.6 74,541.6
70a Saco azul marino, ficha 112 14 814.0 11,396.0 1,823.4 13,219.3
70b Falda gris, ficha 11b 14 457.0 6,398.0 1,023.7 7,421.7
70c Chaleco azul marino, ficha 11¢c 14 387.0 5,418.0 866.9 6,284.9
70d Blusa blanca, manga corta, ficha11d 14 378.0 5,292.0 846.7 6,138.7
71a Saco azul marino, ficha 12a 14 814.0 11,396.0 1,823.3 13,219.3
71b Pantalén gris, ficha 12b 14 452.0 6,328.0 1,012.5 7,340.5
71c  Blusa blanca, manga larga, ficha12c 14 378.0 5,292.0 846.7 6,138.7

Totales 344,617.0 55,138.7 399,755.7

La vigencia del contrato fue del 31 de octubre al 31 de diciembre de 2011; y se presentd
la fianza de cumplimiento de contrato nium. 1411015, expedida por Afianzadora Sofimex,

S.A., que correspondio al 15.0% del importe total contratado (sin IVA).

De la verificacion a los pagos realizados a Grupo Romay, S.A. de C.V., por un importe total
de 399.8 miles de pesos (IVA incluido), se observo que fueron soportados con las facturas
nuams. 130, 131, 132, 133 y 134 del 5 de diciembre de 2011, que cumplen los requisitos
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fiscales del CFF, que fueron registradas con la péliza de egresos num. 455 del 27 de
diciembre de 2011. La transferencia bancaria fue por el importe establecido en la péliza
de egresos, y a la cuenta a nombre del proveedor. Como evidencia documental de
la recepcion de los bienes adquiridos se elabord el reporte de recepcion, que acredita la
entrada de los bienes al almacén antes de la fecha pactada (5 de diciembre de 2011).
Se realiz6 el registro de movimientos en las tarjetas kardex, y en los controles
electronicos, y la factura presenta el sello de constancia de alta y recepcion del almacén
para liberarla para su tramite de pago.

Nylex, S.A. de C.V., suscribio el 31 de octubre de 2011 el contrato de adquisicion
num. SSPDF-CRMSG-ADQ-476-11, registrado por la Direccion de Asuntos Juridicos
con el num. 581/12. El objeto del contrato radic en la adquisicion de vestuario y uniformes
por un importe total de 11,677.5 miles de pesos, de los cuales 277,343.2 miles de pesos
(IVA incluido) corresponden a las 17 partidas adjudicadas con recursos del Fondo Seguro

Popular, como se muestra a continuacion:

(Pesos)
Partida Descripcion Cantidag  F'écio  Precio IVA Total
unitario total
63 Pantalon azul marino 42 265.0 11,130.0 1,780.8 12,910.8
64 Filipina enfermero 54 294.0 15,876.0 2,540.1 18,416.1
65 Pantalén negro 12 265.0 3,180.0 508.8 3,688.8
66 Calzado blanco, femenino 72 531.0 38,232.0 6,117.1 44,3491
67 Calzado azul marino, femenino 200 531.0 106,200.0 16,992.0 123,192.0
68 Calzado masculino, negro 46 568.0 26,128.0 4,180.5 30,308.5
69 Calzado masculino, blanco 14 568.0 7,952.0 1,272.3 9,224.3
72a Saco azul marino 2 1,174.0 2,348.0 375.7 2,723.7
72b Camisa blanca, manga larga 2 374.0 748.0 119.7 867.7
72¢c Pantalén gris 2 522.0 1,044.0 167.0 1,211.0
73a Saco azul marino 2 1,174.0 2,348.0 375.7 2,723.7
73b Pantalén gris 2 522.0 1,044.0 167.0 1,211.0
73c Camisa blanca, manga larga 2 374.0 748.0 119.7 867.7
75a Filipina azul cielo 4 269.0 1,076.0 1721 1,248.1
75b Pantalén blanco 4 259.0 1,036.0 165.7 1,201.8
76a Filipina rosa 2 269.0 538.0 86.1 624.1
76b Pantalén blanco 2 259.0 518.0 82.9 600.9
77a Filipina azul cielo 2 269.0 538.0 86.1 624.1
77b Pantalon blanco 2 259.0 518.0 82.9 600.9
80 Técnico femenino, bata blanca 40 259.0 10,360.0 1,657.6 12,017.6
81 Técnico masculino, bata blanca 24 259.0 6,216.0 994.5 7,210.6
82 Farmacia femenino, bata blanca 2 259.0 518.0 82.9 600.9
85 Camara fria femenino, bata blanca 1 259.0 259.0 41.4 300.4
86 Nutricionista femenino, filipina azul cielo 2 267.0 534.0 85.4 619.4
Totales 239,089.0 38,254.2  277,343.2
200

VOLUMEN 4/14



La vigencia del contrato fue del 31 de octubre al 31 de diciembre de 2011; y se presentd
la fianza de cumplimiento de contrato num. 6392-00667-5, expedida por Afianzadora

Insurgentes, S.A. de C.V., que correspondi6 al 15.0% del importe total contratado (sin IVA).

De la verificacion a los pagos realizados a Nylex, S.A. de C.V., por un importe total de
277.3 miles de pesos (IVA incluido), se observé que fue soportado con las facturas
nams. 19125, 19126 y 19127 del 5 de diciembre de 2012, que cumplen los requisitos
fiscales del CFF, y que fueron registradas con la pdliza de diario num. 897 del 30 de
diciembre de 2011 como presupuesto ejercido no pagado, y reportado como pasivo
circulante a la SF mediante el oficio num. DAF/0070/2012 del 13 de enero de 2012,
pagado con la péliza de egresos num. 138 del 14 de marzo de 2012. La transferencia
bancaria fue por el importe establecido en la pdliza de egresos, y a la cuenta a nombre
del proveedor. Como evidencia documental de la recepcion de los bienes adquiridos
se elaboré el reporte de recepcién, que acredita la entrada de los bienes al almacén antes
de la fecha pactada (5 de diciembre de 2011). Se realiz6 el registro de movimientos
en las tarjetas kardex, y en los controles electrénicos, y las facturas presentaron el sello

de constancia de alta y recepcion del almacén para liberarlas para su tramite de pago.

Con el oficio num. AEPOA/12/725 del 13 de julio de 2012, se solicité a Nylex, S.A. de C.V.,
informacion relativa a las operaciones realizadas con SSP-DF en 2011. Al respecto,
con un oficio sin numero del 26 de julio de 2012, el proveedor dio respuesta, de la cual

no se generaron observaciones.

6. Resultado

El GDF ejercio recursos de la CS y la Aportacion Solidaria Federal 2011 en el rubro “Pagos a

Terceros por Servicios de Salud (subrogacion)”, por 238,306.0 miles de pesos, al 31 de

diciembre de 2011, que representan el 9.5% de los recursos transferidos (2,512,479.1 miles de

pesos), integrados por los egresos registrados en SS, por 138,306.0 miles de pesos, y SSP-DF,

por 100,000.0 miles de pesos.

Para el capitulo 3000 “Servicios Generales”, en 2011, la SS originalmente conté con un
presupuesto de 280,740.2 miles de pesos, el cual fue modificado a 237,765.2 miles de

pesos; dicha cantidad fue la que se reporté como erogada y represent6 el 22.6% del total
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ejercido por el ente (1,053,976.4 miles de pesos). El gasto del capitulo se integré en
10 partidas de gasto. En la partida 3993 “Subrogaciones” se reportaron presupuestos

original de 140,829.2 miles de pesos y modificado y ejercido de 138,306.0 miles de pesos.

Los egresos con cargo a la partida 3993 “Subrogaciones” por 138,306.0 miles de pesos,
representan el 58.2% del total ejercido en el capitulo 3000 “Servicios Generales”
(237,765.2 miles de pesos). Dicho monto se erogd mediante 69 CLC y 47 Documentos
Multiples, con los que se registraron las operaciones con 7 prestadores de servicios.
Al respecto, se determind revisar las operaciones realizadas con Comercializadora
JAR, S.A. de C.V. (23,685.0 miles de pesos), el Instituto Nacional de Enfermedades
Respiratorias “Ismael Cosio Villegas” (193.8 miles de pesos) y el Hospital General de
México (655.4 miles de pesos). La muestra de auditoria revisada represent6 el 17.7%
de las operaciones registradas en la partida 3993 “Subrogaciones”. En el analisis de

la documentacion soporte de la muestra seleccionada, se obtuvo lo siguiente:

a) Las operaciones realizadas con Comercializadora JAR, S.A. de C.V., por 23,685.0 miles
de pesos, fueron soportadas con la suscripcién de dos contratos que amparan la
prestacion de servicios del 10. de enero al 20 de marzo de 2011, como se muestra

a continuacion:

La Direccion General de Servicios Médicos y Urgencias elaboré la requisicion
nam. 035/2011 del 16 de diciembre de 2010, para solicitar el servicio de paquete
integral de 11 pruebas efectivas de laboratorio. Con el oficio num. DRM/2356/11 del
20 de diciembre de 2010, la Direccion de Recursos Materiales solicitd a la Direccion de
Recursos Financieros suficiencia presupuestal por 27,250.4 miles de pesos, con cargo
a la partida 3993 “Subrogaciones”, fuente de financiamiento 16 Fondo Seguro Popular.
La suficiencia presupuestal fue autorizada con el oficio nim. UDPS0/1121/10 del 21 de
diciembre de 2010. Esta adquisicion fue incluida en el PAAAPS de 2011, validado por la
Direccion General de Politica Presupuestal de la SF mediante el oficio num. DGPP/1098

del 30 de mayo de 2011, modificado al 31 de diciembre del mismo afno.

En la duodécima sesién ordinaria del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos

y Prestacion de Servicios, efectuada el 23 de diciembre de 2010, se presentd el caso
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num. 11/2011, relativo a la contratacién del servicio de paquete integral de pruebas de
laboratorio para el ejercicio de 2011; previo a su presentacién, el 16 de diciembre
de 2010, se elabord la justificacion que fue firmada por el Director General de Servicios
Médicos y Urgencias, en la que se fundé y motivo, fehaciente y documentalmente,
su adjudicacion directa. Cabe sefalar que Comercializadora JAR, S.A. de C.V.,
también prest6 sus servicios en 2010 a SS y, mediante oficio sin nimero del 10 de
diciembre de 2010, manifestd, bajo protesta de decir verdad, sostener sus precios
durante el periodo del 10. de enero al 9 de febrero de 2011. Con el dictamen se declard
procedente, por unanimidad, la contratacion, por un importe maximo de 27,250.4 miles
de pesos, mediante el procedimiento de adjudicacion directa, por excepcion a la
licitacién publica con fundamento en los articulos 27, inciso C; 54, fraccion Il Bis y
antependultimo parrafo; y 63, fraccion |, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito

Federal.

Mediante los oficios nums. DRM/SA/2396/2010 y DRM/SA/2396/1/2010 del 29 y
31 de diciembre de 2010 respectivamente, la Subdireccion de Adquisiciones notificd
a Comercializadora JAR, S.A. de C.V., la adjudicacion directa y establecié los

conceptos, importes, garantias y documentacion necesaria para la contratacion.

El 30 de diciembre de 2010, se suscribié el contrato de prestacién de servicios
num. SSDF/DGA/011/2011 con Comercializadora JAR, S.A. de C.V., relativo a la
prestacion del servicio de paquete integral de pruebas efectivas de laboratorio clinico
(quimica clinica, gasometrias, electrolitos, hematologia, bacteriologia, coagulacion,
uroanalisis, pruebas especiales de laboratorio y copros) en 33 hospitales para la
poblacion de la Ciudad de México afiliada al Sistema de Protecciéon Social en Salud

del Distrito Federal (Fondo Seguro Popular).

La vigencia del contrato comprendio el periodo del 10. de enero al 9 de febrero de 2011
y el importe se pacté en un monto minimo de 2,725.0 miles de pesos y un monto
maximo de 27,250.4 miles de pesos. En la revisidn, se constatdé que los servicios
contratados corresponden al diagnostico de padecimientos establecidos en el
CAUSES vigente en 2011; que se presento la fianza de cumplimiento de contrato
nuam. 3006-00664-5, expedida por Afianzadora Aserta, S.A. de C.V., correspondiente
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al 15.0% del importe maximo autorizado; y que para recibir los pagos, el prestador
de servicios debia anexar a cada factura el formato “Conteo de Pruebas Efectivas
Realizadas”, dichas facturas debian incluir las firmas del Jefe de Laboratorio Clinico,
del Subdirector Administrativo, del Director Médico de la unidad médica y del prestador
de servicios, haciendo la aclaracion de que los pagos realizados en exceso o las
penas convencionales que no pudieran ser determinadas serian responsabilidad de
la unidad médica.

El 9 de febrero de 2011, se suscribid6 el convenio modificatorio
num. SSDF/DGA/011/2011-1, con el que se determiné modificar la clausula
cuarta contractual, para ampliar el plazo de la vigencia al 18 de febrero de 2011.

La Direccion General de Servicios Médicos y Urgencias elabord la requisicion
nuam. 3993/0156/2011 del 14 de febrero de 2011, para solicitar el servicio de paquete
integral de 41 pruebas efectivas de laboratorio. Con el oficio num. DRM/0353/11
de la misma fecha, la Direccion de Recursos Materiales solicitd a la Direccidon de
Recursos Financieros suficiencia presupuestal por 10,539.9 miles de pesos, con
cargo a la partida 3993 “Subrogaciones”, fuente de financiamiento 16 Fondo Seguro
Popular. La suficiencia presupuestal fue autorizada con el oficio nium. UDPSO/057/11
de la misma fecha. Esta adquisicién fue incluida en el PAAAPS de 2011.

En la segunda sesién extraordinaria del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios efectuada el 16 de febrero de 2011, se presentd el caso
num. 22/2011, relativo a la contratacion del servicio de paquete integral de pruebas de
laboratorio para el ejercicio de 2011; previo a su presentacién, el 9 de febrero
de 2011, se elabordé la justificacion que fue firmada por el Director General de Servicios
Médicos y Urgencias, en la que se fundd y motivo fehaciente y documentalmente
su adjudicacion directa. Con oficio sin numero del 14 de febrero de 2011, el prestador
de servicios manifestd, bajo protesta de decir verdad, sostener sus precios del 16 de
febrero al 20 de marzo de 2011. Con el dictamen se declaré procedente, por
unanimidad, la contratacion, por un importe maximo de 10,539.9 miles de pesos,
mediante el procedimiento de adjudicacion directa por excepcion a la licitacion publica,
con fundamento en los articulos 27, inciso C; 54, fraccion Il Bis y antepenultimo parrafo
y 63, fraccién |, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

204
VOLUMEN 4/14



Mediante el oficio num. DRM/SA/287/2011 del 16 de febrero de 2011, la Subdireccién
de Adquisiciones notific6 a Comercializadora JAR, S.A. de C.V., la adjudicacién
directa y estableci6 los conceptos, importes, garantias y documentacién necesaria

para la contratacion.

El 16 de febrero de 2011, se suscribié el contrato de prestacién de servicios
num. SSDF/DGA/055/2011 con Comercializadora JAR, S.A. de C.V., relativo a la
contratacién de la prestacion del servicio de paquete integral de pruebas efectivas de
laboratorio clinico (quimica clinica, gasometrias, electrolitos, hematologia, bacteriologia,
coagulacién, uroanalisis, pruebas especiales de laboratorio y copros) en 33 hospitales,
para la poblacion de la Ciudad de México afiliada al Sistema de Proteccién Social
en Salud del Distrito Federal (Fondo Seguro Popular).

La vigencia del contrato comprendié el periodo del 16 de febrero al 20 de marzo
de 2011 y el importe se pacté en un monto minimo de 1,054.0 miles de pesos y
un monto maximo de 10,540.0 miles de pesos. En la revisidn, se constatdé que los
servicios contratados corresponden al diagnostico de padecimientos establecidos
en el CAUSES vigente en 2011; que se presento la fianza de cumplimiento de contrato
num. 3006-00708-0, expedida por Afianzadora Aserta, S.A. de C.V., correspondiente
al 15.0% del importe maximo autorizado; y que, para recibir los pagos, el prestador
de servicios debia anexar a cada factura el formato “Conteo de Pruebas Efectivas
Realizadas”, dichas facturas debian contener las firmas del Jefe de Laboratorio
Clinico, del Subdirector Administrativo, del Director Médico de la unidad médica y del
prestador de servicios, haciendo la aclaracion de que los pagos realizados en exceso
o las penas convencionales que no pudieran ser determinadas serian responsabilidad

de la unidad médica.

En la verificacion de los pagos realizados a Comercializadora JAR, S.A. de C.V,, se
constato que se pagaron 23,685.0 miles de pesos, mediante seis CLC y un Documento
Multiple, que fueron soportados con 226 facturas que cumplen los requisitos fiscales
del CFF, a las que fueron anexados 1,134 formatos “Conteo de Pruebas Efectivas
Realizadas” con las firmas requeridas. No obstante, no fue posible determinar si todos
los servicios pagados fueron efectivamente prestados a beneficiarios del Fondo
Seguro Popular.
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Con el oficio num. AEPOA/12/726 del 13 de julio de 2012, se solicité a Comercializadora
JAR, S.A. de C.V,, informacién relativa a las operaciones realizadas con la SS
en 2011. Al respecto, con un oficio sin numero del 18 de julio de 2012 la prestadora

del servicio dio respuesta, de la cual no se generaron observaciones.

En cuanto a las operaciones realizadas con el Hospital General de México, organismo
descentralizado del Gobierno Federal, en el articulo 1o0. de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal vigente en 2011 se establece que no estan dentro del

ambito de su aplicacion.

El 10. de enero de 2011, se suscribié el convenio de subrogacion para la prestacion
de servicios médicos, quirdrgicos y hospitalarios, y el suministro de medicamentos
e insumos para la salud, desinados a los afiliados del Sistema de Proteccion
Social en Salud del Gobierno del Distrito Federal. El objeto del convenio radicé en
establecer las bases sobre las cuales se prestarian los servicios, haciendo énfasis
en lo siguiente: serian para la atencién de las enfermedades incluidas en el
CAUSES; los insumos y medicamentos debian formar parte del cuadro basico
institucional y corresponder a lo establecido en el anexo | del convenio, donde se
presentan clave, descripcion y costos; para prestar la atencion se solicitaria al afiliado
la poliza de asegurado y su identificacion; para que se efectuaran los pagos, se
debian presentar mensualmente los recibos unicos de ingreso con el “Concentrado
Mensual de Atenciones Médicas”, especificando en la seccion de referencia y
contrarreferencia el tipo de intervencion atendida, que deberia incluir la firma del
meédico responsable y la del paciente que recibié la atencion. Los incrementos en
los costos de los servicios o los insumos que se presenten durante la vigencia del
convenio se debian notificar por escrito, y las modificaciones tendrian efecto a
partir de los 10 dias habiles posteriores (situacion que se presentd segun el oficio
num. 30231/DGAAF/553/11 del 21 de junio de 2011). La vigencia de dicho convenio
fue del 10. de enero al 31 de diciembre de 2011.

El Hospital General de México recibié pagos por 655.4 miles de pesos mediante
ocho CLC y un Documento Multiple, soportado con 355 recibos Unicos de ingresos

que cumplen los requisitos fiscales del CFF. Las suficiencias presupuestales por
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los importes pagados cuentan con los oficios de solicitud de pago de la Direccion
de Recursos Financieros de la Secretaria de Salud Federal a la Responsable del
Sistema de Proteccion Social en Salud en el Distrito Federal y de ésta a la Direccion
de Recursos Financieros.

Las operaciones realizadas con el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias
‘Ismael Cosio Villegas”, organismo descentralizado del Gobierno Federal, segun
el articulo 10. de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2011,

no estan dentro del ambito de su aplicacion.

El 31 de enero de 2011, se suscribié el convenio de subrogacion para la prestacion
de servicios médicos, quirdrgicos y hospitalarios, y el suministro de medicamentos
e insumos para la salud, destinados a la atencién de los afiliados del Sistema de
Proteccion Social en Salud del Gobierno del Distrito Federal. El objeto del convenio
radic6 en establecer las bases sobre las cuales se prestarian los servicios,
haciendo énfasis en lo siguiente: serian para la atencion de enfermedades incluidas
en el CAUSES; los insumos y medicamentos debian formar parte del cuadro basico
institucional y corresponder a lo establecido en el anexo | del convenio, donde se
presentan clave, descripcion y costos; para prestar la atencién se solicitaria al afiliado
la poliza de asegurado y su identificacion; para que se efectuaran los pagos, se
debian presentar mensualmente las facturas con el “Concentrado Mensual de
Atenciones Médicas”, especificando en la seccién de referencia y contrarreferencia
el tipo de intervencion atendida, y presentar la firma del médico responsable y la
del paciente que recibio la atencion para ser enviados dentro de los 15 dias habiles
siguientes al mes de que se trate; y los incrementos en los costos de los servicios
0 insumos que se presenten durante la vigencia del convenio debian ser notificados por
escrito por el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias “Ismael Cosio Villegas”,
las modificaciones tendrian efecto a partir de los 15 dias naturales posteriores.
La vigencia de dicho convenio fue del 29 de enero de 2011 al 28 de enero de 2012.

El Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias “Ismael Cosio Villegas” recibio
pagos por 193.8 miles de pesos mediante ocho CLC soportadas con ocho recibos,

de los cuales siete cumplen los requisitos fiscales del CFF, ya que el recibo
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nuam. 730032 del 4 de mayo de 2011, por 32.9 miles de pesos, presenta errores en los
conceptos desglosados y sus precios. Las suficiencias presupuestales cuentan con los
oficios de solicitud de pago de la Direccion de Recursos Financieros de la Secretaria
de Salud Federal a la Responsable del Sistema de Proteccién Social en Salud
en el Distrito Federal y de ésta a la Direccion de Recursos Financieros y con la

documentacién establecida en el convenio para soportar su pago.

El pago de 32.9 miles de pesos, registrado en la partida 3993 “Subrogaciones” con cargo
al Fondo Seguro Popular, se efectu6 con la CLC num. 101455 del 24 de junio de 2011,
soportada con el recibo num. 730032 del 4 de mayo de 2011, el cual presenta errores
en los conceptos desglosados y sus precios, por lo que dicho pago no esta debidamente
comprobado; por ello, la Secretaria de Salud no observé el articulo 44 de la Ley de

Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2011.

Para el capitulo 3000 “Servicios Generales”, en 2011, SSP-DF originalmente contd con
un presupuesto de 17,500.0 miles de pesos, el cual fue modificado a 151,411.3 miles de
pesos, de los cuales fueron erogados 133,578.6 miles de pesos. El monto erogado
representd el 28.0% del total del presupuesto ejercido (477,698.3 miles de pesos) y se
integro por 14 partidas de gasto. Al respecto, se constaté que la partida 3993
“Subrogaciones” no contd con presupuesto original y que su presupuesto modificado fue

de 100,000.0 miles de pesos, importe que ejercio en su totalidad.

Los egresos con cargo a la partida 3993 “Subrogaciones” representan el 74.9% del total
ejercido en el capitulo 3000 “Servicios Generales” (133,578.6 miles de pesos) y corresponden
a las operaciones realizadas con los prestadores de servicios Lapi, S.A. de C.V.
(43,333.3 miles de pesos), y AM/PM Asistencia Médica, S.A. de C.V. (56,666.7 miles
de pesos). Dichos gastos fueron registrados mediante las pdlizas de diario nums. 821
y 1309, ambas del 30 de diciembre de 2011. Se revisé el 100.0% de las operaciones
registradas con estos dos proveedores; del analisis de la documentacion soporte de la

muestra seleccionada, se obtuvo lo siguiente:

a) Con soporte en el proyecto “Unidades de Prevencion y Diagndstico Médico en

Instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo Metro”, elaborado por SSP-DF
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en agosto de 2010, la Direccion General de SSP-DF solicité a la SF autorizacion
para comprometer recursos de los ejercicios fiscales de 2011 (130,000.0 miles de
pesos) a 2013, por un importe total de 330,000.0 miles de pesos. Dicha solicitud
fue autorizada mediante el oficio num. SFDF/041/2011 del 24 de febrero de 2011.

Con el oficio num. CRMSG/SOL.SUF/SA/ 00117/2011 del 14 de marzo de 2011,
la Coordinacion de Recursos Materiales y Servicios Generales solicito a la
Coordinacién de Recursos Financieros suficiencia presupuestal con cargo a la partida
3993 “Subrogaciones”, por un importe de 130,000.0 miles de pesos. Dicha solicitud
fue autorizada con el oficio num. CRF/0374 /2011 del 15 del mismo mes y afo.

Las bases de la licitacion publica nacional num. 30105002-015-11, convocatoria:
007 “Prestacion de Servicios de Laboratorio Clinico y Gabinetes en las Unidades
de Prevencion y Diagnéstico Médico en las Instalaciones del Sistema de Transporte
Colectivo de la Ciudad de México, para la Poblacién del Distrito Federal, Incorporada
al Sistema de Proteccion Social en Salud del Distrito Federal (Fondo Seguro
Popular), con Inversion Privada para Infraestructura por parte de los Prestadores de
Servicios Adjudicados”, fueron elaboradas por la Subdireccién de Adquisiciones,
revisadas por el Grupo Revisor de Bases y autorizadas por la Direccién de
Administracion y Finanzas. La convocatoria fue publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 31 de mayo de 2011 y en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Gubernamentales; a los actos de este procedimiento fueron invitadas las 17 unidades
participantes, quienes recibieron copia de las bases.

Las bases fueron compradas por Lapi, S.A. de C.V.; Laboratorio Médico del Chopo,
S.A. de C.V.; Laboratorio Clinico Lean, S.A. de C.V.; Laboratorio de Analisis Clinicos
Florida Satélite, S.A. de C.V.; y Laboratorio Médico Polanco, S.A. de C.V., los cuales
asistieron a los tres actos de junta de aclaracién de bases. Lapi, S.A. de C.V., se
presento al acto de recepcion de documentacion legal y administrativa, y a la
presentacion de propuestas técnica y econdmica, donde se determind que este
participante cumplid, por lo que continud participando en los actos de emision de
dictamen técnico y comunicacion de fallo. El contrato se adjudicé a Lapi, S.A. de C.V.,
que cumplio el precio y los requisitos establecidos en las bases de la licitacion
para la partida num. 3, de las tres licitadas.

209
VOLUMEN 4/14



El 16 de agosto de 2011, se suscribié el contrato de prestacion de servicios
num. SERVS-SSPDF-CRMSG-SA-METRO-068-11, entre Lapi, S.A. de C.V., y SSP-DF,
el cual fue registrado por la Direccion de Asuntos Juridicos con el num. 233/12.
El objeto del contrato fue la prestacion del servicio de laboratorio clinico y gabinetes
para la poblacién de la Ciudad de México afiliada al Sistema de Proteccion Social
en Salud del Distrito Federal (Fondo Seguro Popular) dentro de las instalaciones de
cinco estaciones del Sistema de Transporte Colectivo (STC) denominadas Unidad
de Salud de la Red Angel, con inversion privada para la adecuacion de infraestructura.
La vigencia del contrato comprendié el periodo del 16 de agosto de 2011 al 31 de
diciembre de 2013; el importe se pactd para el ejercicio de 2011 en un monto minimo
de 3,333.3 miles de pesos y un monto maximo de 43,333.3 miles de pesos.
Al respecto, se constatd que los servicios contratados y sus precios corresponden
a los establecidos en el CAUSES vigente en 2011; que se presento la fianza de
cumplimiento de contrato num. 1005-03163-9, expedida por Afianzadora Aserta,
S.A. de C.V., que correspondi6 al 12.0% del importe maximo autorizado; y que, para
recibir los pagos, el prestador de servicios debia presentar mensualmente las facturas
de los servicios prestados en el mes inmediato anterior. Se establecié que los servicios

se prestarian de la siguiente manera:

Servicio
de gabinete de
densitometria
6sea de calcaneo

Servicio Servicio Servicio de laboratorio
de gabinete de de gabinete de clinico (toma de muestras
ultrasonografia  electrocardiografia sanguineas y ginecoldgicas)

Linea Estacion

7 Mixcoac 0 0 0 1
2 Ermita 1 1 1 1
5 Hangares 0 0 0 1
2 Tacuba 1 1 1 1
1 San Lazaro 1 1 1 1

Se establecié que todos los costos y gastos derivados de las adecuaciones de las
instalaciones; los pagos al personal; la adquisicién de maquinaria, equipo, materiales y
uniformes; los seguros, el mantenimiento y la vigilancia; asi como todos los impuestos
y derechos que se generaran correrian a cargo del prestador de servicios. Para la
entrega de los espacios fisicos para iniciar las adecuaciones se debia contar con un
acuerdo del Comité de Administracién y Contrataciéon de Areas Comerciales y

Espacios del STC, donde se confiriera el uso, aprovechamiento y explotacion
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mediante un Permiso Administrativo Temporal Revocable (PART) a titulo oneroso
y las libranzas respectivas. Una vez realizada la entrega fisica de los espacios, en un
plazo de 45 dias naturales se debian realizar todas las adecuaciones establecidas

en los anexos del contrato, para iniciar la prestacion de los servicios.

Con el oficio num. AEPOA/12/696 del 13 de julio de 2012, se solicité a Lapi,
S.A. de C.V,, informacion relativa a las operaciones realizadas con SSP-DF en 2011.
Al respecto, con oficio sin numero del 26 de julio de 2012, el prestador de
servicios sefiald: “Durante el periodo no se realizaron operaciones al contrato
num. SERVS-SSPDF-CRMSG-SA-METRO-068-11". Con lo que se establecié que

no se prestaron servicios en 2011.

En cuanto a la licitacion publica nacional num. 30105002-015-11, en el acto de
comunicacion de fallo fueron declaradas desiertas las partidas nums. 1y 2, por lo
que se realizé un procedimiento de adjudicacion directa, al que se invité a AM/PM
Asistencia Médica, S.A. de C.V., mediante el oficio nim. DAF/2844 Bis/2011 del
13 de septiembre de 2011, para que remitiera propuestas técnica y econdémica.
Dicho prestador de servicios cumplié todas con las especificaciones técnicas requeridas,
por lo que se notificod la adjudicacion mediante el oficio num. CRMSG/SA/3658/2011
del 27 de septiembre de 2011, donde se establecieron los conceptos, importes,

garantias y documentacién necesaria para la contratacion de dichas partidas.

El 18 de noviembre de 2011, se suscribié el contrato de prestacion de servicios
num. SERVS-SSPDF-CRMSG-SA-METRO-093-11 con AM/PM Asistencia Médica,
S.A. de C.V., el cual fue registrado por la Direccion de Asuntos Juridicos con el
num. 1654/11. El objeto del contrato era la prestacion del servicio de laboratorio
clinico y gabinetes para la poblacion de la Ciudad de México afiliada al Sistema
de Proteccion Social en Salud del Distrito Federal (Fondo Seguro Popular), dentro de
las instalaciones de 10 estaciones STC (Unidad de Salud de la Red Angel), con
inversion privada para la adecuacion de infraestructura. La vigencia del instrumento
comprendié el periodo del 18 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2013;
y el importe se pacto para el ejercicio de 2011 en un monto minimo de 6,666.6 miles

de pesos y un monto maximo de 86,666.6 miles de pesos. Al respecto, se constatd
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que los servicios contratados y sus precios corresponden a los establecidos en el
CAUSES vigente en 2011; que se presento la fianza de cumplimiento de contrato
num. 4873-09375-6, expedida por Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V., que
correspondio al 15.0% del importe maximo autorizado; y que, para recibir los pagos,
el prestador de servicios debia presentar mensualmente las facturas de los servicios
prestados en el mes inmediato anterior. Se establecidé que los servicios se prestarian

de la siguiente manera:

Partida num. 1

Servicio de gabinete Servicio Servicio Servicio de laboratorio
Linea Estacion de densitometria de gabinete de gabinete de clinico (toma de muestras
6sea de calcaneo  de ultrasonografia  electrocardiografia ~ sanguineas y ginecoldgicas)

1 Candelaria 1 1 1 1
5 Consulado 1 1 1 1
6 Instituto

del Petréleo 0 1 1 1
9 Jamaica 0 1 1 1
3 Iztacalco 0 0 1 1

Partida num. 2
Servicio de gabinete Servicio Servicio Servicio de laboratorio
Linea Estacion de densitometria de gabinete de gabinete de clinico (ftoma de muestras
6sea de calcaneo de ultrasonografia  electrocardiografia  sanguineas y ginecoldgicas)

4 Martin

Carrera 0 1 1 1
9 Lazaro

Cardenas 1 1 1 1
1 Pantitlan 1 1 1 1
6 Lindavista 1 1 1 1
1 Zaragoza 0 1 1 1

Se establecio que todos los costos y gastos derivados de las adecuaciones de las
instalaciones; los pagos del personal; la adquisicion de maquinaria, equipo, materiales
y uniformes; los seguros, el mantenimiento y la vigilancia; asi como todos los
impuestos y derechos que se generaran correrian a cargo del prestador de servicios.
Para la entrega de los espacios fisicos para iniciar las adecuaciones se debia contar
con un acuerdo del Comité de Administracion y Contratacion de Areas Comerciales

y Espacios del STC, donde se confiriera el uso, aprovechamiento y explotacion
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mediante un PART a titulo oneroso y las libranzas respectivas. Una vez realizada
la entrega fisica de los espacios, en un plazo de 45 dias naturales se debian realizar
todas las adecuaciones establecidas en los anexos del contrato, para iniciar la

prestacion de los servicios.

Con el oficio num. AEPOA/12/697 del 13 de julio de 2012, se solicité a AM/PM
Asistencia Médica, S.A. de C.V., informacion relativa a las operaciones realizadas
con SSP-DF en 2011. Con un oficio sin numero del 27 del mismo mes y afo, el prestador
de servicios informo6 que “durante el ejercicio fiscal 2011, no se realizd ninguna
operacion con cargo al contrato nim. SERVS-SSPDF-CRMSG-SA-METRO-093-11".

De acuerdo con lo anterior, en 2011 no se realizé ni se facturé ningun servicio
relacionado con los contratos niums. SERVS-SSPDF-CRMSG-SA-METRO-068-11
y SERVS-SSPDF-CRMSG-SA-METRO-093-11 del 16 de agosto y 18 de noviembre
de 2011, respectivamente, suscritos con Lapi, S.A. de C.V, y con AM/PM Asistencia
Médica, S.A. de C.V. No fue hasta el 28 de febrero de 2012 cuando se pusieron
en servicio algunas de las unidades contratadas. Sin embargo, el 30 de diciembre
de 2011, mediante las polizas de diario nums. 821 y 1309, se registraron egresos
por 43,333.3 miles de pesos y 56,666.7 miles de pesos, como presupuesto
ejercido no pagado, reportado como pasivo circulante a la SF mediante el oficio
num. DAF/0070/2012 del 13 de enero de 2012.

En la revision se constaté que los egresos estan justificados, pero no se proporcioné
documentacion comprobatoria que acredite que los compromisos fueran efectivamente

devengados y comprobados en 2011.

Por informar a la SF un pasivo circulante ejercido no pagado, registrado con cargo al

presupuesto de egresos autorizado en 2011, en la partida 3993 “Subrogaciones”, por 43,333.3
miles de pesos, derivado del contrato num. SERVS-SSPDF-CRMSG-SA-METRO-068-11 del
16 de agosto de 2011, suscrito con Lapi, S.A. de C.V., y un importe de 56,666.7 miles de pesos,
derivado del contrato num. SERVS-SSPDF-CRMSG-SA-METRO-093-11 del 18 de noviembre
de 2011, suscrito con AM/PM Asistencia Médica, S.A. de C.V., los cuales no fueron

devengados y debidamente comprobados, SSP-DF incumplié los articulos 44, 69, 70 y 125
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de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal y el articulo 16 del Decreto de

Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2011, vigentes en 2011.

En la reunion de confronta, celebrada el 6 de septiembre de 2012, con los oficios
nums. DGPCS/322/2012 y DGA/1137/2012 de la misma fecha, el Director General de
Planeacion y Coordinacion Sectorial de la SS y la Directora General de Administracion

de la SS sefialaron lo siguiente:

“Al respecto, me permito aclarar que no existe incumplimiento a las disposiciones de la clausula
segunda, fraccién XIX del Convenio ‘de Subrogacion para la Prestacién de Servicios Médicos,
Quirurgicos, Hospitalarios, Suministro de Medicamentos e Insumos para la Salud, para los
afiliados del Sistema de Proteccion Social en Salud del Gobierno del Distrito Federal’,

conforme a lo siguiente:

"Cabe hacer mencion que el concentrado mensual de actividades médicas, que soportan
las CLC’s mencionadas, en su oportunidad estuvieron en poder de la Direccion de Recursos
Financieros de la Direccién General de Administracion, tal y como se acredita mediante
oficio niumero SSD/DGA/DRF/622/12, mediante el cual el Sistema de Proteccion Social en
Salud del Distrito Federal, lo puso a su disposicion; posteriormente, toda vez que la Direccion
de Recursos Financieros llevd a cabo el procedimiento administrativo a su cargo,
conforme al numeral 1V.3.1 del Manual de Normas y Procedimientos Presupuestarios para
la Administracién del Distrito Federal; devolvié para su resguardo el concentrado mensual
de actividades médicas; situacion que se acredita mediante oficio SDF/DGA/DRF/620/12.

"Anexo al presente, me permito enviar el concentrado mensual de actividades médicas
que soportan las CLC’s nums. 102697, 103022 y 104334 todas de 2011, que en su conjunto
suman la cantidad de $232,831.97; en la cual se observan rechazos servicios no cubiertos
por la cantidad de $5,938.00, resultando acreditados para pago la cantidad de $226,893.97,
que corresponde a los 226.9 miles de pesos que sefiala la autoridad fiscalizadora.

"Al respecto, me permito comentar, que existe confusién respecto de los conceptos con
relacion a los precios unitario pagados mediante la CLC 101455; para aclarar tal situacion
es conveniente que reproduzcamos la totalidad de los conceptos soportados en el recibo
numero 730032 del 4 de mayo de 2011, que dice:
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"Cantidad Clave Concepto Precio Importe

unitario total

1 APIO Citologia de lavado bronquial. 1,778.0 1,778.0

33 BEIl Broncoscopia diagnostica. 670.0 22,110.0

1 CEO1 Preconsulta de neumologia. 963.0 963.0

1 FRO2 Espirometria con broncodilatador. 1,914.0 1,914.0

1 LBO8 Cultivo lavado bronquioloalveolar. 4,081.0 4,081.0

2 MN56  Gamagrafia de reflujo gastroesofagico. 440.0 880.0

1 RA61 Serie de eso6fago gastroduodenal. 449.0 449.0

5 UR03 Interconsulta. 145.0 725.0

Total 32,900.0

"Conforme al tabulador convenido dicho recibo debe decir:

"Cantidad Clave Concepto Precio Importe
unitario total

1 APIO  Citologia de lavado bronquial. 963.0 963.0

1 Bell Broncoscopia diagnostica. 4,081.0 4,081.0

5 CEO01  Preconsulta de neumologia. 145.0 725.0

1 FRO2  Espirometria con broncodilatador. 449.0 449.0

1 LB0O8  Cultivo lavado bronquioloalveolar. 1,914.0 1,914.0

1 MN56 Gamagrafia de reflujo gastroesofagico. 1,778.0 1,778.0

33 RA61  Serie de eséfago gastroduodenal. 670.0 22,110.0

2 URO03 Interconsulta. 440.0 880.0

Total 32,900.0

"La veracidad de la informacion de esta ultima tabla se acredita mediante el Reporte de
Estudios Realizados a Pacientes Referidos por la SSDF (Seguro Popular) del 10. al 30 de abril
de 2011, emitido por el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias ‘Ismael Cosio

Villegas'.

"Es decir si bien existié confusién en el recibo numero 730032 del 4 de mayo de 2011, lo cierto
es que tal confusién no trascendié en el monto efectivamente pagado al Instituto Nacional
de Enfermedades Respiratorias ‘Ismael Cosio Villegas’, por estudios efectivamente
realizados y validados, por tanto, el monto de 5,265.0 miles de pesos, determinados por la

autoridad fiscalizadora es inexistente.”

En cuanto al convenio suscrito con el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias
“Ismael Cosio Villegas”, especificamente el recibo nium. 730032 del 4 de mayo de 2011,

que soporta la CLC nim. 101455, en el analisis de la informacién proporcionada se detecto
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que todos los conceptos desglosados y los precios presentan diferencias, por lo que
respecta a la observacién relativa al registro de pasivos circulantes ejercidos no pagados

que no se encontraban debidamente devengados y comprobados no se modifica.

Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-14-SS

Es necesario que la Secretaria de Salud, mediante la Direccidon de Recursos Financieros,
establezca mecanismos de control a fin de garantizar que en la partida 3993 “Subrogaciones”,
con cargo al Fondo Seguro Popular, se incluyan recibos que no presenten errores en los
conceptos desglosados y sus precios, a fin de que los gastos sean debidamente

comprobados, de acuerdo con la nhormatividad aplicable.

Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-31-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, mediante la Direccion de
Administracion y Finanzas, establezca mecanismos de control a fin de garantizar que,
cuando se informen a la Secretaria de Finanzas pasivos circulantes con cargo al presupuesto
de egresos autorizado para el Fondo Seguro Popular en la partida 3993 “Subrogaciones”,
éstos se encuentren debidamente devengados y comprobados, de acuerdo con la normatividad

aplicable.

7. Resultado

Al 31 de diciembre de 2011, el GDF ejercio recursos de la CS y la Aportacién Solidaria
Federal 2011 con cargo al rubro de Adquisicion de Sistemas de Informacién y Bienes
Informaticos, por 747.8 miles de pesos, monto que representa el 0.02% de los recursos
transferidos, integrados por los egresos registrados en SSP-DF. Para su aplicacién, estos
recursos deben estar planteados de manera especifica en el Plan de Desarrollo Informatico

del Sistema de Proteccion Social en Salud del Distrito Federal y autorizados por la CNPSS.

En 2011, para el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, SSP-DF no conto
con un presupuesto original; sin embargo, su presupuesto modificado fue de 45,295.1 miles
de pesos, de los cuales fueron erogados 13,561.2 miles de pesos, monto que represento

el 2.8% del total ejercido durante 2011 (477,698.3 miles de pesos). El gasto se ejercié en cuatro
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partidas de gasto, de las cuales la 5151 “Equipo de Computo y de Tecnologias de la
Informacion” (400.0 miles de pesos) y la 5651 “Equipo de Comunicacién y Telecomunicacion”
(347.8 miles de pesos) estan directamente relacionadas con el concepto “Sistemas de

Informacion y Bienes Informaticos”. Su analisis de presenta a continuacion:

1. Los egresos con cargo a la partida 5151 “Equipo de Computo y de Tecnologias de la
Informacion” representan el 2.9% del total ejercido en el capitulo 5000 “Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles” (13,561.2 miles de pesos) y corresponden a una operacion
realizada con el proveedor Coordinacion de Servicios en Informatica, S.A. de C.V.,
por 400.0 miles de pesos, registrados mediante la pdliza de diario num. 1212 del
30 de diciembre de 2011. Se revisé el 100.0% de la operacion registrada y se obtuvo

lo siguiente:

La Direccion de Atencion Médica elaboro las requisiciones de compra nums. 1100 y 1183
del 5 de agosto y 17 de octubre de 2011, respectivamente, para la adquisicion, entre
otros bienes informaticos, de 30 laptops y 50 computadoras de escritorio. Se comprobd
que las requisiciones fueron autorizadas y cuentan con la certificacidon de no existencia

en el almacén.

Con el oficio num. CRMSG/SOL.SUF./SA/1306/2011 del 15 de noviembre de 2011, la
Coordinacion de Recursos Materiales y Servicios Generales solicité a la Coordinacion
de Recursos Financieros suficiencia presupuestal con cargo a la partida 5151 “Equipo
de Computo y de Tecnologias de la Informacién”, fuente de financiamiento 16 Fondo
Seguro Popular, por 405.0 miles de pesos. La suficiencia presupuestal fue autorizada
con el oficio CRF/2533/2011 de la misma fecha.

SSP-DF determind adherirse a la licitacion publica internacional consolidada
nam. 30001077-010-11, convocatoria 008 “Adquisicion de Bienes Informaticos y Software
Correspondiente al Ejercicio Fiscal 2011”, realizada por la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor. La convocatoria fue publicada
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 25 de octubre de 2011 y en el Sistema
Electronico de Contrataciones Gubernamentales. A los actos de este procedimiento

se invitd a un representante de SSP-DF para adjudicar 74 partidas.
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Las bases fueron compradas por 14 participantes, los cuales asistieron a los dos actos
de junta de aclaracion de bases; 11, al acto de recepcion de documentacién legal y
administrativa, a la presentacion de propuestas técnica y econdmica, donde se determind
que cumplieron, y continuaron participando en los actos de emision de dictamen técnico
y de comunicacién de fallo. No existieron inconformidades de los participantes, y los
representantes firmaron y recibieron copias de las actas. De las 74 partidas, se adjudicaron

39 a 7 proveedores y 35 se declararon desiertas.

El 14 de noviembre de 2011, se suscribid el contrato administrativo consolidado
num. DAT-24-2011, entre Coordinacién de Servicios en Informatica, S.A. de C.V., y la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor.
El objeto del contrato radicd en la adquisicion de bienes informaticos y software, conforme
a las caracteristicas y especificaciones técnicas descritas en los anexos del propio
contrato. La vigencia del contrato comprendio el periodo del 14 de noviembre al 31 de
diciembre de 2011; el importe total fue de 10,765.2 miles de pesos (IVA incluido).
El 15, 29 y 30 de noviembre de 2011, se suscribieron tres convenios modificatorios.

Con la pdliza de diario num. 1212 del 30 de diciembre de 2011 se registré6 un
pasivo circulante por 400.0 miles de pesos, informado a la SF mediante el oficio
num. DAF/0070/2012 del 13 de enero de 2012. Dicho pasivo fue pagado con las pdlizas
de egresos nums. 56 y 20 del 14 de marzo y 9 de abril de 2012, respectivamente.

En la revision, se constaté que SSP-DF adquirié, con cargo al Fondo Seguro Popular,
16 computadoras portatiles (rendimiento para alta productividad de oficina) con un precio
unitario de 20.7 miles de pesos, por un importe total de 331.4 miles de pesos (IVA incluido),
que fueron soportados con la factura num. 8108 del 30 de diciembre de 2011. Cabe
sefialar que el total facturado corresponde a 29 computadoras (600.6 miles de pesos),
es decir, 13 fueron adquiridas con otra fuente de financiamiento.

Ademas, SSP-DF adquirié seis computadoras de escritorio con un precio unitario de
12.2 miles de pesos, por un importe total de 73.2 miles de pesos (IVA incluido), que
fueron soportados con la factura num. 8110 del 30 de diciembre de 2011. Cabe senalar
que el total facturado corresponde a 93 computadoras (1,134.8 miles de pesos),

es decir, 87 fueron adquiridas con otra fuente de financiamiento. El precio unitario
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pactado originalmente fue de 11.4 miles de pesos y se modificé mediante convenio, la
diferencia (4.6 miles de pesos) se pagd con recursos de 2012.

Como evidencia documental de la recepcion de los bienes adquiridos en el almacén,
se elaboro el reporte de recepcion, se realizo el registro de movimientos en las tarjetas
kardex, y en el control electronico, y la factura presenta el sello de constancia de alta
de almacén para liberarla para su tramite de pago.

Para la entrega de los bienes a las areas requirentes, se elaboraron el Cuadro de
Distribucion de Bienes, la Solicitud de Abastecimiento y la Nota de Salida, donde se
asignaron los numeros de inventario de conformidad con el Catalogo de Bienes Muebles
y Servicios del Distrito Federal (CABMSDF); asimismo, fueron elaborados los formatos
“Resguardo Individual”’, que retnen los requisitos establecidos, entre los que se encuentran
el nombre, puesto y la unidad administrativa de adscripcién del responsable del bien.
En la verificacion fisica de seis computadoras de escritorio y cinco portatiles se comprobd
que los equipos cuentan con el resguardo correspondiente debidamente firmado por
el servidor publico responsable; asimismo, se constaté que se encuentran en uso y en

buen estado.

Los egresos registrados con cargo a la partida 5651 “Equipo de Comunicacion y
Telecomunicacion”, por 347.8 miles de pesos, representan el 2.6% del total ejercido
en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” (13,561.2 miles de pesos)
y corresponden a una operacion realizada con el proveedor Damuz Networks, S.A. de C.V.
Dichos gastos fueron registrados mediante la pdliza de egresos num. 164 del 20 de

septiembre de 2011. Se revisé el 100.0% de la operacion registrada y se obtuvo lo siguiente:

El Sistema de Protecciéon Social en Salud elaboré la requisicion de compra nim. 373
del 31 de marzo de 2011 para la adquisicion de un conmutador telefonico. La requisicion

fue autorizada y se cuenta con la certificacion de no existencia en el almacén.

Con el oficio num. CRMSG/SOL.SUF./SA/691/2011 del 1o0. de agosto de 2011, la
Coordinaciéon de Recursos Materiales y Servicios Generales solicité a la Coordinacién de
Recursos Financieros suficiencia presupuestal con cargo a la partida 5651 “Equipo

de Comunicacion y Telecomunicacion”, por un importe de 347.8 miles de pesos.
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La solicitud fue autorizada con el oficio num. CRF/1472-BIS/2011 del dia 2 del mismo

mes y afo.

Por tratarse de una operacion que se encuentra dentro del limite maximo establecido
para el procedimiento de adjudicacién directa regulado por el articulo 55 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, se solicitaron cotizaciones por escrito a cuatro
proveedores para que remitieran propuestas técnica y econdmica. Se determiné
adjudicar la compra a Damuz Networks, S.A. de C.V., notificado mediante el oficio
nam. SA/1096/2011 del 9 de agosto de 2011, donde se establecieron los conceptos,
importes, garantias y documentacion necesaria para la contratacion.

El 10 de agosto de 2011, se suscribid el contrato num. SSPDF-CRMSG-ADQ-259-11
con Damuz Networks, S.A. de C.V., para la adquisicion de un conmutador telefénico IP
marca Mitel, modelo 3300 CXI, conforme a las caracteristicas y especificaciones
técnicas descritas en los anexos del propio contrato. La vigencia del contrato
comprendio el periodo del 10 de agosto al 31 de diciembre de 2011; y el importe total se
pactd por 347.8 miles de pesos (IVA incluido). Se constaté que se presento la fianza de
cumplimiento de contrato num. 747364, expedida por Fianzas Dorama, S.A. de C.V,,
que correspondio al 15.0% del monto del contrato (sin IVA).

Como evidencia documental de la recepcion del bien adquirido, se elaboré el reporte
de recepciodn, y la factura presenta el sello de constancia de alta de almacén para
liberarla para su tramite de pago.

Para la entrega del bien al area requirente, se elaboraron la Solicitud de Abastecimiento
y la Nota de Salida, donde se asigné el numero de inventario de conformidad con el
CABMSDF; asimismo, fue elaborado el formato “Resguardo Individual”’, que reune los
requisitos establecidos, entre los que se encuentran el nombre, puesto y la unidad
administrativa de adscripcion del responsable del bien. En la verificacion fisica se

constato que el equipo se encuentra en uso y en buen estado.

Con la pdliza de egresos num. 164 del 20 de septiembre de 2011, se registro la erogacion
por 347.8 miles de pesos; el pago se realizé mediante transferencia bancaria, por el
importe establecido en la pdéliza de egresos, y a la cuenta a nombre del proveedor.
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Mediante nota del 21 de junio de 2012, el Area de Sistemas dependiente de la Direccién
de Administracion y Finanzas informé: “En materia informatica ésta area a mi cargo
no aplico ningun Plan de Desarrollo Informatico autorizado por la Comisién Nacional de

Protecciéon Social en Salud”.

Por aplicar recursos de la CS y la Aportacion Solidaria Federal 2011 en el rubro de Adquisicion
de Sistemas de Informacion y Bienes Informaticos que deben estar planteados de manera
especifica en el Plan de Desarrollo Informatico del Sistema de Proteccion Social en Salud del
Distrito Federal y autorizados por la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud,
SSP-DF no observo el numeral 9, segundo parrafo, del inciso B del Anexo IV “Conceptos
de Gasto 20117, del Acuerdo de Coordinacion que celebran la Secretaria de Salud vy el
Gobierno del Distrito Federal para la ejecucion del Sistema de Proteccion Social en Salud,
vigente en 2011, que indica: “Dichos recursos deberan ser planteados de manera especifica
en un Plan de Desarrollo Informatico definido por ‘LA ENTIDAD FEDERATIVA’, donde la
autorizacién para la aplicacion de los recursos sea emitida por la Comisién, a través de

la Direccion General de Procesos y Tecnologias”.

En la reunién de confronta, celebrada el 6 de septiembre de 2012, con el oficio
num. DAF/2234/2012 de la misma fecha, el Director de Administracion y Finanzas de SSP-DF

sefialo lo siguiente:

“Al respecto, es importante destacar que para la partida presupuestal 5651 (local) y/o 56501
(federal) ‘Equipos y Aparatos de Comunicaciones y Telecomunicaciones’, en especifico
para la adquisicion de un conmutador; no existidé inobservancia a las disposiciones del
numeral 9, segundo parrafo del inciso B del Anexo IV Conceptos de Gasto 2011, del Acuerdo
de Coordinacion que celebran la Secretaria de Salud y el Gobierno del Distrito Federal, para la
ejecucion del Sistema de Proteccion Social en Salud; vigente en 2011; toda vez que establece

de manera obligatoria el planteamiento en un proyecto tecnolégico, sélo en los casos siguientes:

"a) El desarrollo de Sistemas de Informacion que permitan dar seguimiento a los pacientes,
a sus familias, a las acciones dirigidas a la persona, de las intervenciones con tenidas
en el CAUSES y a contenidos relacionados con la infraestructura fisica y recursos

humanos que favorezcan a los beneficiarios del Seguro Popular.
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b)

"Es decir, el desarrollo de tales sistemas se observa para acciones de promocion y
prevencion de la salud, asi como fortalecimiento de unidades médicas.

La adquisicion de bienes informaticos, licencias de usos de sistemas de informacién y la
incorporacién de servicio y equipo telematico, instalaciones, conectividad (radio, telefonia,
VPN y/o internet) para las unidades médicas que presten servicios de salud a los
beneficiarios en zonas de cobertura del Sistema.

"Asi, para los equipos de Conectividad Telefénica para unidades médicas, también se

establece la obligacion de plantear su adquisicion en un proyecto tecnologico.

"En este contexto, al tratarse de la adquisicion de un conmutador, destinado para las
actividades del REPSS-DF, la adquisicion se financié con los recursos del Gasto de
Operacion del Régimen Estatal del Sistema de Proteccion Social en Salud establecido
en el numeral 4, inciso B del Anexo IV Conceptos de Gasto 2011 y con base en los
‘Lineamientos Generales que establecen los Criterios para la Programacion y Ejercicio
de los Recursos para el apoyo administrativo y gasto de operacién de los REPSS y
Consulta Segura’, normatividad que en su capitulo Il ‘Del Gasto Operativo del Régimen
Estatal’, numeral Ill ‘Servicios Generales’, apartado A, numeral 2 visible a foja 20, en

lo conducente establece:

”2. Costos asociados al consumo de servicios como telefonia convencional.

"Asimismo los ‘Criterios Generales para la Programacion y Ejercicio de las Aportaciones
Federales Transferidas por la Comisiéon Nacional de Proteccién Social en Salud’, en
su anexo 3 ‘Partidas de Gasto por Concepto de Gasto del Anexo IV’; considera para
el Gasto de Operacion del REPSS, la Partida 56501 (federal) ‘Equipos y Aparatos de
Comunicaciones y Telecomunicaciones’.”

Lo anterior no modifica la observacion emitida para SSP-DF en relacion con el rubro de

“Adquisicion de Sistemas de Informacion y Bienes Informaticos” que deben estar planteados

de manera especifica en el Plan de Desarrollo Informatico del Sistema de Protecciéon Social

en Salud del Distrito Federal y autorizados por la Comision Nacional de Proteccion Social en

Salud, ya que con la adquisicion del conmutador se permitié dar seguimiento a los pacientes,

a sus familias, a las acciones dirigidas a la persona de las intervenciones contenidas en el
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CAUSES vy a contenidos relacionados con la infraestructura fisica y recursos humanos que
favorecen a los beneficiarios del Fondo Seguro Popular, ya que su uso no es exclusivo para el
apoyo administrativo, ni se trata de un costo asociado al consumo de servicios como telefonia

convencional, puesto que es la adquisicién de un equipo de conectividad telefonica.

Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-32-SSP-DF

Es necesario que Servicios de Salud Publica del Distrito Federal establezca mecanismos
de control a fin de garantizar que cuando se apliquen recursos del Fondo Seguro Popular
en el rubro de “Adquisicién de Sistemas de Informacion y Bienes Informaticos” éstos
hayan sido planteados de manera especifica en el Plan de Desarrollo Informatico del
Sistema de Proteccién Social en Salud del Distrito Federal y autorizados por la Comision

Nacional de Proteccion Social, de acuerdo con la normatividad aplicable.

8. Resultado

En el analisis de los recursos destinados a egresos presupuestales para la prestacion
interestatal de servicios de salud “Portabilidad”, se constaté que durante 2011 no se
aplicaron recursos por este concepto. Al respecto, con nota informativa del 26 de julio de
2012, la Coordinacién de Financiamiento del Sistema de Proteccion Social en Salud del

Distrito Federal informo lo siguiente:

“Al respecto se informa que se realizaron pagos a distintas entidades federativas por
concepto de Portabilidad al brindar atencién a beneficiarios afiliados en el Distrito Federal,

siendo un monto total por $665,184.55 y que a continuacion se desglosa:

(Pesos)

"Estado Importe
Chiapas 6,767.44
Hidalgo 51,103.70
Morelos 25,429.11
Oaxaca 196,034.16
Querétaro 48,087.85
Quintana Roo 23,645.89
Tlaxcala 159,791.82
Veracruz _154,324.58
Total __665,184.56 _
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"Sin embargo, es importante sefialar que en estricto apego al Manual de Normas y
Procedimientos Presupuestarios para la Administracion Publica del Distrito Federal los
recursos son asignados a la Unidad Responsable, en este caso es la Secretaria de Salud
del Distrito Federal quien a través de su Direccion de Recursos Financieros, se encarga
de regular el registro del ejercicio del gasto que se deriva de la ejecucién del presupuesto
por parte del Sistema de Proteccion Social en Salud del Distrito Federal, el cual debe
desarrollarse en concordancia con lo estipulado en los ordenamientos legales y normativos

de caracter federal y local.”

De acuerdo con la informacion y documentacion proporcionada en confronta, por este concepto
se erogaron 579.5 miles de pesos, correspondientes a pagos de los Sistemas de Proteccién
Social en Salud de los Estados de Colima (1.2 miles de pesos), de Aguascalientes (10.0 miles
de pesos), de Chiapas (20.0 pesos), de Oaxaca (196.0 miles de pesos), de Querétaro
(41.9 miles de pesos), de Quintana Roo (7.6 miles de pesos), de Tlaxcala (193.6 miles
de pesos) y de Veracruz (129.2 miles de pesos). Los pagos a los Estados de Colima y de
Aguascalientes fueron realizados con la fuente de financiamiento 43 “Recursos otros
Federales de Servicios Médicos y Compensaciones Econémicas entre las Entidades Federativas”
y los restantes 568.3 miles de pesos, con fuente de financiamiento 6 16 “Remanentes de
Ejercicios Anteriores”, Fondo Seguro Popular, por lo cual no se registraron egresos
presupuestalmente con cargo a los recursos asignados al Fondo Seguro Popular en 2011.
Dicha situaciéon no permitié su identificacion y denota fallas en los sistemas de control
presupuestario, ya que las cifras informadas por las unidades administrativas que intervienen

el manejo, control y presentacion de informes no son conciliadas.

Por presentar diferencias que denotan fallas en los sistemas de control presupuestario, la
Secretaria de Salud no observo el articulo 44, segundo parrafo, de la Ley de Presupuesto

y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2011.

En la reunidon de confronta, celebrada el 6 de septiembre de 2012, con los oficios
nums. DGPCS/322/2012 y DGA/1137/2012 de la misma fecha, el Director General de Planeacion
y Coordinaciéon Sectorial de la SS y la Directora General de Administracién de la SS

sefialaron lo siguiente:
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“De lo antes observado, se aclara que de acuerdo a los registros presupuestales que se
tiene en la Secretaria de Salud el importe pagado por los servicios médicos del Programa
Seguro Popular prestados en los Estados, asciende a $579,455.00 como se detalla en el
Anexo 4.1 y las CLC’s remitidas en el Anexo 4.4 y no por la cantidad, de $665,184.55
sefalada por la Coordinacion de Financiamiento del Sistema de Proteccion Social considerd
pagos de Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) del ejercicio 2010 por un importe de
$130,715.52, asi como pagos realizados en el 2011 por $44,985.97 que no estan contemplados

como se integra en el Anexo 4.2 y CLC’s del Anexo 4.3.”

Lo anterior modifica la observacion dirigida a la SS en relacion con los recursos
destinados a egresos presupuestales para la prestacion interestatal de servicios de salud
“Portabilidad”, ya que con la informacién y evidencia documental proporcionada se pudieron
establecer los egresos de 2011; sin embargo, presenta diferencias respecto de la informacion

originalmente proporcionada.

Recomendacion AEPOAprofcasf-103-11-15-SS

Es necesario que la Secretaria de Salud, mediante la Direccién de Recursos Financieros
en coordinacion con la Secretaria de Finanzas, establezca mecanismos de control a fin de
garantizar que se identifiquen, controlen, concilien, registren e informen los egresos por la
prestacion interestatal de servicios de salud “Portabilidad” con cargo a los recursos transferidos

del Fondo Seguro Popular, de acuerdo con la normatividad aplicable.

9. Resultado

Los recursos transferidos de la CS y la Aportacion Solidaria Federal 2011, por 2,512,479.1 miles
de pesos, de conformidad con el numeral 7 del inciso B del Anexo IV, “Conceptos de
Gasto 2011”7, del Acuerdo de Coordinacién que celebran la Secretaria de Salud y el
Gobierno del Distrito Federal, para la ejecucion del Sistema de Proteccion Social en Salud
vigente en 2011, el GDF sefald que se podria destinar hasta el 4.0% (100,499.2 miles de
pesos) a las acciones y operaciones del Sistema Nominal en Salud (SINOS). En el andlisis
se constaté que con el memorandum num. 100 del 27 de julio de 2012, emitido por el
responsable del SINOS/COSEG de la SS, se informé lo siguiente:
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“Durante el ano natural de 2011, no fueron ejercidos recursos para la implementacion del
Sistema Nominal en Salud en el Distrito Federal, debido a que las disposiciones
normativas para la puesta en operacion, se iniciaron con la publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de octubre de 2011, del Acuerdo por el cual se reforma, adiciona y
derogan diversas disposiciones de los lineamientos para la afiliacion, operacién, integraciéon
del padrén nacional de beneficiarios y determinacion de la cuota familiar del Sistema de
Proteccion Social en Salud, se establece como obligatoria la aplicacion del Sistema
Nominal de Salud (SINOS)-Consulta Segura.

"Fue hasta el afio natural 2012, cuando se presentd la solicitud de autorizacién ante la
Comision Nacional de Proteccién en Salud mediante el oficio SSDF/041/2012 de fecha 20
de enero de 2012, de conformidad a los lineamientos presupuestales de Sistema Nominal
en Salud; por un monto de $19,808,547.00 pesos; por lo que congruentes con dichos

lineamientos, fue necesario solicitar la apertura de las partidas 3141, 3361 y 5651.”

Presupuestalmente, durante el ejercicio de 2011, no se registraron egresos por este
concepto en la SS y SSP-DF.
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1.12.  SECRETARIA DE CULTURA
1.12.1. ANTECEDENTES

Desde el 31 de diciembre de 1941 y hasta el 10. de marzo de 1996, la divulgacion,
promocion y preservacidon de la cultura en el Distrito Federal ha sido desarrollada por
diferentes unidades administrativas, tales como la Direccion de Accion Social del Departamento
del Distrito Federal; la Direccion de Servicios Sociales, la Direccién General de Accion
Civica, Cultural y Turistica; la Direccion General de Accién Social, Civica, Cultural y
Turistica; y la Direccion General de Accién Social y Cultural, segun la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal y sus reformas publicadas el 31 de diciembre
de 1941, el 29 de diciembre de 1970, el 30 de diciembre de 1972, el 15 de julio de 1979,
el 23 de enero de 1984, el 26 de agosto de 1985 y el 10. de marzo de 1996.

El 30 de junio de 1998, se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el Decreto de
creacion del Instituto de Cultura de la Ciudad de México, como un 6rgano desconcentrado
adscrito a la Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social, el cual se convierte en
un érgano descentralizado, segun el Decreto de Ley que lo crea, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre de 1999.

El 31 de enero de 2002, se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el decreto por
el que se adicionan la fraccion Xll al articulo 15 y un articulo 32 Bis, y se reforma el
articulo 28 de la Ley Organica de la Administracion Puablica del Distrito Federal, con el cual
se abrogd la Ley del Instituto de Cultura de la Ciudad de México y se cred la Secretaria de

Cultura. Dicho decreto entrd en vigor el 10. de mayo de 2002.

Atribuciones

El articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de enero de 2002, establece las

siguientes atribuciones de la Secretaria de Cultura:

“Articulo 32 Bis. A la Secretaria de Cultura le corresponde disefiar y normar las politicas,
programas y acciones de investigacion, formacion, difusion, promocion y preservacion del

arte y cultura en el Distrito Federal, asi como impulsar, desarrollar, coordinar y ejecutar
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todo tipo de actividades culturales. Las actividades de la Secretaria estaran orientadas a

enriquecer la calidad de las manifestaciones culturales con base en los principios

democraticos de igualdad, libertad, tolerancia y pluralidad. Lo anterior en el marco del

respeto a la diversidad e identidad culturales, el derecho al desarrollo de la propia cultura,

la conservacion de las tradiciones y la participacion social.

"Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

”II

gll

"IV.

"VI.

"VIL.

"VIII.

"IX.

Apoyar a la formacion y el desarrollo cultural de los habitantes de la Ciudad de México,

sin distincion alguna;

Fomentar, propiciar y apoyar la creacion artistica en todos sus géneros;

Promover y difundir entre la poblacién del Distrito Federal la cultura local, nacional

e internacional en sus expresiones artisticas, cientificas y tecnolégicas;

Conservar, administrar y acrecentar los bienes, histéricos, arqueoldgicos y artisticos
ubicados en la Ciudad de México, a excepcidon de los que sean competencia de la

Federacion, en los términos de las leyes relativas;

Formular y coordinar la ejecucion de programas de formacion cultural no formal;

Estimular la educacion artistica, a través de los talleres de iniciacion, escritura, lectura,
artes plasticas, musica, artes escénicas, cine, audio, video y multimedia para nifios,

jovenes y adultos;

Organizar cursos, concursos, festivales, y otras formas de participacion para enriquecer

la vida cultural;

Impulsar la participacion de los habitantes de la ciudad en la elaboracion, promocion

y divulgacion de los proyectos culturales a cargo de la administracion publica;

Operar un sistema de informacién y comunicacién a fin de promover de manera

oportuna al publico en general la oferta y demanda culturales en la Ciudad de México;
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"X.  Apoyar la creacion, la difusién editorial y el habito de la cultura entre los habitantes

del Distrito Federal;

"Xl.  Establecer las politicas y lineamientos para la creacion, uso y aprovechamiento
de los centros y espacios culturales, tanto de la administracion centralizada, como de
los que se encuentran asignados a los érganos politico administrativos y coordinar
con ellos, las actividades de su competencia;

"XIl.  Promover el conocimiento de la historia, la geografia y el patrimonio cultural urbano

y rural de la Ciudad de México;

"XIll. Procurar y concertar los instrumentos juridicos necesarios que permitan desarrollar
la cooperacién cultural con todo tipo de organismos o instituciones tanto publicas

como privadas, nacionales o extranjeras;

"XIV. Apoyar las actividades de investigacion, reflexion y discusion relativas a la cultura;

"XV. Promover la creacion y ampliacion de diversas opciones de organizacion,
administracién y de financiamiento, que permitan impulsar y fortalecer las actividades

culturales;

"XVI. Impulsar la actividad cultural que se desarrolla en las unidades territoriales,
pueblos, barrios, colonias y unidades habitacionales en coordinacion con los

organos politico administrativos;

"XVII. Procurar el equilibrio geografico y social de la oferta de servicios y bienes culturales

que se generan en la Ciudad de México;

"XVIII.Otorgar reconocimientos y estimulos al mérito de los creadores artisticos,
investigadores, intérpretes o promotores culturales, mediante evaluaciones

sustentadas en los principios de objetividad, imparcialidad y equidad;

"XIX. Desarrollar la formacién y capacitacién de investigadores y promotores culturales;
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"XX.

"XXI.

"XXIL.

"XXIN.

"XXIV.

"XXV.

Apoyar, preservar y difundir el arte, las artesanias, las expresiones de cultura
popular, las festividades y tradiciones de las comunidades establecidas en el Distrito

Federal;

Establecer los instrumentos y procedimientos necesarios, a fin de brindar apoyo
y facilitar las gestiones de los creadores y productores que, por la magnitud y
trascendencia de sus proyectos o actividades, asi lo requieran ante la autoridad

correspondiente;

Concertar y desarrollar de manera conjunta con otras instituciones y dependencias
del sector publico, programas civicos y protocolarios que permitan fortalecer los

valores nacionales y las conductas patridticas y democraticas;

Fijar los lineamientos de operacion del Archivo Histérico de la Ciudad, del Consejo

de la Cronica de la Ciudad de México;
Administrar y programar las actividades de los museos, las agrupaciones
musicales, los teatros que le sean adscritos; la Orquesta Filarménica de la Ciudad

de México, las escuelas de musica y danza y las demas que le sean asighadas; y

Las demas que le confieran las leyes y otros ordenamientos juridicos aplicables.”

Situacion Presupuestal

A continuacion se presentan los resultados presupuestales de la dependencia correspondientes

a los ejercicios de 2011 y 2010:
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EGRESOS DE LA SECRETARIA DE CULTURA, 2011 Y 2010

(Miles de pesos y por cientos)

Concepto 2011 2010 Variacion
Importe % Importe % Importe %
Presupuesto original
Gasto total 433,168.9 100.0 398,648.4 100.0 34,520.5 8.7
Corriente 433,168.9 100.0 398,648.4 100.0 34,520.5 8.7
Presupuesto ejercido
Gasto total 621,262.1 100.0 540,199.9 100.0 81,062.2 15.0
Corriente 614,604.2 98.9 533,463.7 98.8 81,140.5 15.2
De capital 6,657.9 1.1 6,736.2 1.2 (78.3) (1.2)

FUENTES: Gobierno del Distrito Federal, Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, 2011, México, 2012, Banco
de Informacién, Estado Analitico de Egresos Presupuestarios por Dependencia-Clave Presupuestal; y Cuenta
Pudblica del Gobierno del Distrito Federal, 2010, México, 2011, Banco de Informacién, Estado Analitico de
Egresos Presupuestarios por Dependencia-Clave Presupuestal.

GASTOS PRESUPUESTADO Y EJERCIDO

DE LA SECRETARIA DE CULTURA, 2011 Y 2010

(Miles de pesos y por cientos)

Concepto Presupuestado Ejercido Variacion
Importe %
2011
Gasto total 433,168.9 621,262.1 188,093.2 434
Corriente 433,168.9 614,604.2 181,435.3 41.9
De capital 0.0 6,657.9 6,657.9 n.a.
2010
Gasto total 398,648.4 540,199.9 141,551.5 35.5
Corriente 398,648.4 533,463.7 134,815.3 33.8
De capital 0.0 6,736.2 6,736.2 n.a.

FUENTES: Gobierno del Distrito Federal, Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, 2011, México, 2012,
Banco de Informacién, Estado Andlitico de Egresos Presupuestarios por Dependencia-Clave
Presupuestal; y Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, 2010, México, 2011, Banco de
Informacion, Estado Analitico de Egresos Presupuestarios por Dependencia-Clave Presupuestal.

n.a. No aplicable.

En 2011, la Secretaria de Cultura tuvo una asignacion de 433,168.9 miles de pesos, que
representd el 0.3% del gasto programable del Sector Central del Gobierno del Distrito
Federal (132,934,667.0 miles de pesos), y erogd 621,262.1 miles de pesos, que representaron

el 0.4% del monto ejercido por dicho sector (141,351,603.8 miles de pesos).
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Los presupuestos original y ejercido por capitulos de gasto fueron los siguientes:

GASTO POR CAPITULOS DE LA SECRETARIA DE CULTURA, 2011

(Miles de pesos y por cientos)

Concepto Original Ejercido Variacion
Importe % Importe % Importe %
Gasto total 433,168.9 100.0 621,262.1 100.0 188,093.2 43.4
Corriente 433,168.9 100.0 614,604.2 98.9 181,435.3 41.9
“Servicios Personales” 221,929.4 51.2 233,111.9 37.5 11,182.5 5.0
“Materiales y Suministros” 10,001.5 23 12,995.4 21 2,993.9 29.9
“Servicios Generales” 174,542.8 40.3 183,193.7 29.5 8,650.9 4.9
“Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” 26,695.2 6.2 185,303.2 29.8 158,608.0 594 .1
De capital 0.0 0.0 6,657.9 1.1 6,657.9 n.a.
“Bienes Muebles, Inmuebles
e Intangibles” 0.0 0.0 6,657.9 1.1 6,657.9 n.a.

FUENTE: Gobierno del Distrito Federal, Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal, 2011, México, 2012, Banco de
Informacion, Estado Analitico de Egresos Presupuestarios por Dependencia-Clave Presupuestal.
n.a. No aplicable.

Principales Resultados

De los tres resultados en los que participé la Secretaria de Cultura durante 2011, el
principal, por su importe ejercido, fue el resultado 04 “La Gestidon Gubernamental es Eficiente”,

del Eje Estratégico “Reforma Politica: Derechos Plenos a la Ciudad y sus Habitantes”.

Por medio del resultado 04 “La Gestion Gubernamental es Eficiente”, se pagaron la némina
y prestaciones laborales a los servidores publicos adscritos a la Secretaria de Cultura, se
adquirieron materiales y suministros; se contrataron servicios para las funciones
administrativas y operativas que requirieron las areas y recintos culturales que conforman
la dependencia; y se otorgaron apoyos culturales y sociales, tanto a personas fisicas
como a organizaciones civiles, con objeto de realizar acciones de caracter cultural en

beneficio de los habitantes de la Ciudad de México.

Tipos de Revision

En ejercicio de sus atribuciones, la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal realizé una auditoria financiera a la Secretaria de Cultura.
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1.12.2. AUDITORIA FINANCIERA

[.12.2.1. CAPITULO 4000 “TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS”

Auditoria ASC/127/11

ANTECEDENTES

La Secretaria de Cultura (SC) ocup6 el décimo tercer lugar respecto del presupuesto ejercido
en 2011 (43,571,033.6 miles de pesos), reportado en la Cuenta Publica del Gobierno del
Distrito Federal del mismo afio por las 21 dependencias del Gobierno del Distrito Federal, con
un monto de 621,262.1 miles de pesos, que representod el 1.4% del total erogado por dichos
entes de la Administracién Publica Centralizada, y que fue 43.4% (188,093.2 miles de pesos)

superior al presupuesto asignado originalmente (433,168.9 miles de pesos).

El capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” presenté un
presupuesto ejercido de 185,303.2 miles de pesos (29.8% del total de la dependencia), lo que
significé una variacién de 594.1% (158,608.0 miles de pesos), en relacién con el presupuesto
original autorizado en dicho capitulo (26,695.2 miles de pesos), y una variacion de 57.8%

(67,913.7 miles de pesos) respecto a lo ejercido en 2010 (117,389.5 miles de pesos).

OBJETIVO

El objetivo de la auditoria consistié en verificar que el presupuesto aplicado por la SC en
el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, se haya registrado,
aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado de conformidad con

la normatividad y ordenamientos aplicables.

CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se propuso de conformidad con los criterios generales de seleccion siguientes:

“Importancia Relativa”, se selecciond el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios
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y Otras Ayudas” porque involucra recursos considerables, ya que en 2011 presento en el
presupuesto ejercido (185,303.2 miles de pesos) una variacion del 594.1% (158,608.0 miles
de pesos) respecto a la asignacioén original (26,695.2 miles de pesos), y una variacion de 57.8%
(67,913.7 miles de pesos) respecto del presupuesto ejercido en 2010 (117,389.5 miles de
pesos); y “Exposicion al Riesgo”, por tratarse de un capitulo de gasto propenso a desperdicios,
irregularidades, ineficiencias o incumplimiento de objetivos y metas, como se ha observado
en auditorias de ejercicios anteriores a este sujeto fiscalizado. Dichos criterios generales
se encuentran contenidos en el Manual de Seleccion de Auditorias con actualizacion vigente
a partir del 27 de mayo de 2011.

La auditoria se llevo a cabo con fundamento en los articulos 16, primer parrafo; 74, fraccién VI;
y 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, incisos c) y e), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccion XIX; y 43 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10, fraccion VI, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
20., fraccion X, letra a; 30.; y 80., fracciones |, Il, IV, V, VI, VIII, IX, XII, XIll y XIX, de la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

y 10.; 13; y 16 de su Reglamento Interior.

ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

A partir del total de recursos ejercidos por la SC con cargo al capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, por 185,303.2 miles de pesos, correspondientes
a 157 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y 11 documentos mdltiples, y derivado de
los trabajos que se llevaron a cabo en la fase de planeacion de auditoria, asi como del estudio
y evaluacion del sistema de control interno, se determiné revisar 39 CLC, expedidas con
cargo a una de las tres partidas de gasto que integraron el presupuesto ejercido en dicho
capitulo, las cuales sumaron un monto de 160,300.8 miles de pesos, que representaron
el 86.5% del universo. La partida de gasto seleccionada fue la 4451 “Ayudas Sociales

a Instituciones sin Fines de Lucro”, como se muestra a continuacion:
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(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra
Partida Cantidad Presupuesto % Cantidad Presupuesto %
CLC Documento €iercido CLC Documento eiercido
multiple multiple
4451 “Ayudas Sociales
a Instituciones sin Fines
de Lucro” 69 5 181,596.7 98.0 39 0 160,300.8 86.5
Otras dos partidas 88 6 3,706.5 2.0 0 0 0.0 0.0
Total 157 11 185,303.2 100.0 39 0 160,300.8 86.5

Para determinar la muestra de la partida sujeta a revisién, se consideraron los siguientes

criterios:

1. Integrar las cifras consignadas en la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal
de 2011 y en la base de datos de las CLC que la Secretaria de Finanzas (SF) proporcioné

a esta entidad de fiscalizacion.

2. Integrar el presupuesto ejercido en cada uno de los convenios suscritos con las
instituciones sin fines de lucro a las que se otorgaron ayudas sociales, clasificar por la
naturaleza juridica de la institucion (asociaciones civiles, sociedades civiles, instituciones
de asistencia privada, fideicomisos, etc.) y seleccionar de cada tipo de institucion el

convenio que haya tenido el mayor ejercicio del gasto.

3. Tomar en cuenta las observaciones realizadas por otros érganos fiscalizadores al ejercicio

de la partida del rubro objeto de la revision.

Los trabajos de auditoria se llevaron a cabo en la Direccion Ejecutiva de Administracion (DEA)
en la SC, por ser la encargada de administrar, coordinar y controlar los recursos humanos,
financieros, materiales y de servicios generales, de acuerdo con la normatividad aplicable
y vigente, con el propésito de atender eficazmente las actividades que conforme al ambito
de sus atribuciones le correspondan, mediante la coordinacién de acciones que permitan
coadyuvar al buen desempefo de las demas areas que integran la dependencia; y, en
particular, en la Direccién de Recursos Financieros, por ser la encargada de consolidar y validar

el proyecto de presupuesto, con base en el Programa Operativo Anual (POA) y someterlo
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a consideracion de la DEA, supervisar los controles adecuados y complementarios que
permitan el suministro de informacién financiera interna para la toma de decisiones, coordinar
los Informes de Avance Trimestral Presupuestal, supervisar la adecuada aplicacion del
ejercicio del gasto y la correcta aplicacion del control interno e informar a la DEA sobre

el resultado de la administracion de los recursos financieros.

Se analizaron los manuales administrativos de la SC y de la DEA, esta ultima dependiente
de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal (OM), que estuvieron vigentes
en el ejercicio de 2011, para verificar que los manuales de organizacion fueran acordes
con la estructura organica autorizada y dictaminada y que, junto con los procedimientos
aplicables al rubro en revision, hubieran sido autorizados por la Coordinacién General
de Modernizacion Administrativa (CGMA) de la Contraloria General del Distrito
Federal (CGDF).

Se llevaron a cabo entrevistas y se aplicaron cuestionarios de control interno a servidores
publicos de la DEA en la dependencia; se examind el sistema de control interno y se
evaluo si los mecanismos establecidos hicieron factible la administracion de los riesgos de

irregularidades e ineficiencias de las operaciones revisadas.

Se analizaron el POA, el Calendario Presupuestal, el Analitico de Claves y el Anteproyecto
de Presupuesto de Egresos, correspondientes al ejercicio fiscal de 2011, con la finalidad de
verificar si el techo presupuestal reportado se ajusté al autorizado por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal (ALDF) y al informado por la SF.

Se revisaron 50 afectaciones programatico-presupuestarias que modificaron los recursos
asignados al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, se
verificaron las causas por las cuales se incrementé dicho presupuesto y se constaté que

se contara con la documentacién soporte de las modificaciones efectuadas.

Se efectuaron pruebas de cumplimiento para comprobar que los procedimientos y la
normatividad se hayan aplicado durante el periodo auditado. Particularmente, las pruebas

consistieron en lo siguiente:
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1. Se verificd que se hayan suscrito los convenios de colaboracion con las instituciones
sin fines de lucro, para otorgar las ayudas sociales; y la autorizacién expresa de la titular

de la SC para tal fin, ademas de la de suficiencia presupuestal.

2. Se verifico que la SC haya conservado la documentacion original justificativa y
comprobatoria de las ayudas entregadas a instituciones sin fines de lucro; que el gasto
haya sido registrado en la partida correspondiente a su naturaleza; y que los recursos
no ejercidos y, en su caso, los rendimientos obtenidos al 31 de diciembre de 2011
hayan sido devueltos a la SF en los plazos sefalados. En cumplimiento de la Ley
de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal y del Manual de Normas y
Procedimientos Presupuestarios para la Administracion Publica del Distrito Federal,

vigentes en 2011.

3. Se verifico que se haya dado cumplimiento a los convenios de colaboracion suscritos
con las instituciones sin fines de lucro; y que éstas estaban autorizadas para recibir
ayudas sociales. Asimismo, se confirmaron operaciones con las instituciones a las

que la SC entrego las ayudas en 2011.

Las pruebas sustantivas consistieron en integrar por partida de gasto el presupuesto
ejercido con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas”, en verificar que las cifras presupuestarias reportadas por el sujeto fiscalizado
a la SF coincidieran con las asentadas en la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito
Federal de 2011 y que el importe contabilizado por la Subsecretaria de Egresos de la SF
correspondiera al establecido en la Normatividad Contable de la Administraciéon Publica

del Distrito Federal vigente en 2011.

ESTUDIO Y EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Con la finalidad de tener una base sobre la cual determinar la naturaleza, extension
y oportunidad de las pruebas de auditoria, se analizaron el marco normativo y el manual de
organizacion de la SC y el de la DEA en la dependencia, ambos vigentes en 2011, con el

fin de identificar sus estructuras organicas; asi como los objetivos, funciones y atribuciones
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de las unidades administrativas que las integran y las que intervinieron en el rubro objeto de
la revision. También se revisaron los manuales de procedimientos para verificar los que
fueron aplicados por las unidades administrativas responsables de registrar, aprobar, modificar,
comprometer, devengar, ejercer y pagar las erogaciones efectuadas con cargo al capitulo
4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”; y si éstos garantizaron
razonablemente el cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas, politicas y otras

disposiciones de observancia obligatoria.

En forma adicional se aplicaron cuestionarios de control interno y se realizaron entrevistas
a los servidores publicos de la DEA en la SC, que tuvieron relacion con el ejercicio del
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”; se verificd
que los gastos hayan sido autorizados por los servidores publicos facultados para ello;
y se identificaron los riesgos de las operaciones revisadas y los objetivos especificos

de control.

Una vez recopilada y analizada la informacién general de las areas y de las operaciones
sujetas a revision, y a partir de su flujo general, también de los objetivos especificos de control
vigentes en 2011 y de los mecanismos de control identificados en cada proceso, se elaboré
una matriz de control para evaluar si los mecanismos establecidos hicieron factible la
administracion de los riesgos de irregularidades e ineficiencias y si disminuyeron las debilidades

detectadas.

Como resultado del estudio y evaluacién del control interno se determind que la SC, en cuanto
al ejercicio del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”,
establecid mecanismos que, en general, hacen factible la administracion de riesgos
relativos a irregularidades e ineficiencias. Asimismo, se constatd que las areas estan
estructuradas conforme a las funciones asignadas en los manuales de organizacién de la SC
y de la DEA en la dependencia, lo cual contribuye al cumplimiento de la normatividad, asi
como a la supervision y control de las operaciones para validar las erogaciones del rubro
sujeto a revisién, lo que a su vez permite delimitar las responsabilidades de los servidores
publicos. Sin embargo, la SC presenté deficiencias de control interno que de manera especifica

se sefialan en el apartado de resultados.
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RESULTADOS

1. Resultado

Mediante el oficio num. DEA/0783/2012 del 10 de septiembre de 2012, la DEA en la SC
proporciond su manual administrativo y el de la dependencia, ambos vigentes en 2011,
los cuales se integraron por los manuales de organizacién y de procedimientos, y fueron
elaborados conforme a los dictamenes de estructura organica nums. 20/2008, en el caso
de la SC, y 9/2009 en el caso de la DEA en la dependencia. De su analisis se desprende

lo siguiente:

1. Mediante el oficio num. OM/2142/2007 del 7 de noviembre de 2007, la OM autoriz6 a la SC
el dictamen de estructura organica num. 25/2007 vigente a partir de esa fecha, el cual
qued? sin efecto al autorizarse y validarse la reestructuracion organica de la dependencia
por medio del dictamen de estructura organica num. 20/2008, autorizada por la OM
con el oficio num. OM/2445/2008 del 12 de diciembre de 2008, vigente a partir del 10. del
mismo mes y ano. En este ultimo dictamen se previé una Oficina del titular de la SC,
seis Coordinaciones (de Vinculacion Cultural Comunitaria; de Patrimonio Histdrico, Artistico
y Cultural; de Programacion Cultural; del Sistema de Teatros de la Ciudad de México; de
Circuito de Festivales; e Interinstitucional) y tres Direcciones de Area (de Divulgacion

Cultural, de Operacion de la Orquesta Filarménica de la Ciudad de México y Académica).

Posteriormente, con el oficio num. CG/634/2009 del 18 de diciembre de 2009, la CGDF
autorizd un alcance al dictamen de estructura organica num. 20/2008, mediante el cual
se creo la Direccion General de la Comision de Filmaciones de la Ciudad de México,

con vigencia a partir del 16 de diciembre del mismo afio.

2. El manual administrativo de la SC, en sus apartados de organizacion y de procedimientos,

que estuvo vigente en el ejercicio de 2011, es el que se indica a continuacion:

a) En 2011, la SC dispuso de un manual de organizacion elaborado conforme al
dictamen de estructura organica num. 20/2008, que establece los objetivos, funciones,
atribuciones y responsabilidades de los servidores publicos adscritos a las unidades

administrativas que forman la dependencia; y esta integrado por los apartados de
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presentacion, antecedentes, marco juridico-administrativo, objetivo general, estructura

organica, atribuciones, funciones y organigrama.

El manual de organizacion fue autorizado y registrado por la CGMA con el num.
MA-31000-20/08, mediante el oficio num. CGMA/DDO/1267/09 del 15 de mayo de
2009, y publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 13 de abril de 2010.

Dicho manual ha tenido dos actualizaciones, las cuales han sido autorizadas
y registradas por la CGMA mediante los oficios nums. CG/CGMA/DDO/0820/2010
del 4 de marzo de 2010, y CG/CGMA/DDO/2309/2011 del 18 de abril de 2011, y fue

publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de junio de 2011.

b) La SC cont6 con un manual de procedimientos elaborado con base en el dictamen
de estructura organica num. 20/2008, integrado por 123 procedimientos, los cuales
fueron autorizados, registrados y notificados a la SC por la CGMA, por medio
de los oficios nums. CG/CGMA/DDO/0047/2010, CG/CGMA/DDO/2409/2010,
CG/CGMA/DDO0/1223/2011, CG/CGMA/DDO/1255/2011, CG/CGMA/DDO/1257/2011
y CG/CGMA/DEDDEO/4088/2011, los primeros dos del 11 de enero y 13 de agosto
de 2010, los siguientes tres del 7 de marzo de 2011, y el ultimo del 15 de septiembre
de 2011. El listado de procedimientos fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal del 23 de junio de 2011.

3. Con los oficios nums. SC/DRH/252/2010 a SC/DRH/263/2010 y SC/DRH/269/2010,
todos del 20 de enero de 2010; SC/DRH/3180/2010 del 9 de septiembre de 2010;
SC/DRH/1045/2011, SC/DRH/1048/2011 y SC/DRH/1050/2011 a SC/DRH/1054/2011,
todos del 25 de marzo de 2011; y SC/DRH/3426/2011 a SC/DRH/3430/2011 del 26 de
septiembre de 2011, la DEA en la SC difundié el manual administrativo (apartados
de organizacion y de procedimientos) de la dependencia a todas las unidades

administrativas que la componen.

4. Con el oficio num. CG/389/2009 del 30 de junio de 2009, la CGDF autorizé el dictamen
de estructura organica num. 9/2009, en vigor a partir del 16 de junio del mismo ano,
con la que se cred la DEA en la dependencia y tres Direcciones de Area (de Recursos

Humanos, de Recursos Financieros, y de Recursos Materiales y Servicios Generales).
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El manual administrativo de la DEA en la SC, en sus apartados de organizacion
y procedimientos, que estuvo vigente en el ejercicio de 2011, es el que se indica a

continuacion:

a) El manual de organizacion de la DEA en la SC fue autorizado por la CGMA con el
registro num. MA-12019-9/09, el cual se notificd con el oficio num. CGMA/DDO/1253/09
del 10 de diciembre de 2009. Dicho documento considera los objetivos y funciones,
atribuciones y responsabilidades de los servidores publicos adscritos a las unidades
administrativas que forman la DEA y esta integrado por los apartados presentacion,
antecedentes, marco juridico-administrativo, objetivo general, estructura organica,
atribuciones, funciones y organigrama, y fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 8 de marzo de 2010.

b) EI manual de procedimientos fue elaborado con base en el dictamen de estructura
organica num. 9/2009 de la OM, integrado por 51 procedimientos, los cuales
fueron autorizados y registrados con el nim. MA-12019-9/09, mediante el oficio
num. CG/CGMA/DDO/0675/2010 del 23 de febrero de 2010; y su listado publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 8 de marzo de 2010.

Al examinar los 174 procedimientos se determin6 que 9 de ellos (“Revision de Convenios
de la Partida Presupuestal 4108 ‘Ayudas y Donativos a Instituciones sin Fines de Lucro”,

” o«

“Revisién de Convenios”, “Otorgamiento de Ayudas y Donativos a Instituciones sin Fines

LT

de Lucro”, “Elaboracién de Convenios de Colaboracién”, “Cierre Contable Presupuestal”,

“Elaboracion del Programa Operativo Anual”’, “Elaboracion de Documentos Multiples”,
“Afectaciones Programatico-Presupuestarias” y “Elaboracion de Cuentas por Liquidar

Certificadas”) estan relacionados con el desarrollo de la auditoria.

Cabe sefialar que el procedimiento “Revision de Convenios de la Partida Presupuestal
4108 ‘Ayudas y Donativos a Instituciones sin Fines de Lucro™ no se encuentra
actualizado, toda vez que la partida de gasto a la que hace referencia no corresponde
a la sefalada en el Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal del 19 de octubre de 2010 y vigente en 2011,

denominada 4451 “Ayudas Sociales a Instituciones sin Fines de Lucro”.
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En la reunién de confronta celebrada el 11 de enero de 2013, el Asesor en la Oficina de
la Titular de la SC no present6 informacion alguna relacionada con la presente observacion,

por lo que ésta no se modifica.

Por no haber actualizado el procedimiento citado, la SC incumplié el numeral 2.4.2
de la Circular Contraloria General para el Control y Evaluacién de la Gestion Publica;
el Desarrollo, Modernizacion, Innovacion y Simplificacion Administrativa, y la Atencion
Ciudadana en la Administracién Publica del Distrito Federal vigente en 2011, que
establece: “Los titulares de las dependencias [...] son los responsables de la
actualizacién de los Manuales Administrativos, que se deriven de la aplicacion de un
proceso redisefiado, de un procedimiento simplificado, de la modificacion de la estructura
organica, o de la supresion o creacion de leyes y normas [...] La actualizaciéon del
Manual de Procedimientos debera remitirse a la CGMA por medio de oficio firmado
con firma autografa o firma electrénica avanzada, a mas tardar en 60 dias habiles
posteriores a la entrada en vigor de la modificacion efectuada, para que ésta proceda

a su andlisis y, en su caso, al registro”.

Con los oficios nums. SC/DRH/4525/2009 a SC/DRH/4529/2019 del 17 de diciembre
de 2009, SC/DRH/0715/2010 a SC/DRH/0719/2010 del 26 de febrero de 2010,
SC/DRH/3273/2010 del 9 de septiembre de 2010 y SC/DRH/710/2011 del 10. de
marzo de 2011; asi como con cuatro notas informativas sin niumero, dos del
17 de diciembre de 2009, una del 26 de febrero y otra mas del 13 de mayo, ambas
de 2010, la DEA en la SC difundi6é su manual administrativo (apartados de organizacion

y de procedimientos) a las unidades administrativas que la componen.

De lo anterior se concluye que los manuales administrativos (apartados de organizacion

y de procedimientos) de la SC y de la DEA en la dependencia, elaborados conforme a los

dictamenes de estructura organica nums. 20/2008 y 9/2009, respectivamente, fueron
registrados con los nims. MA-31000-20/08 y MA-12019-9/09, en ese orden, publicados

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y difundidos entre el personal de las areas que integran

la SC; sin embargo, el procedimiento “Revision de Convenios de la Partida Presupuestal

4108 ‘Ayudas y Donativos a Instituciones sin Fines de Lucro™ no esta actualizado conforme

a la normatividad vigente.
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Recomendacion ASC-127-11-01-SC

Es necesario que la Secretaria de Cultura establezca mecanismos de control para garantizar
que el procedimiento “Revision de Convenio de la Partida Presupuestal 4108 ‘Ayudas y
Donativos a Instituciones sin Fines de Lucro™ se actualice de conformidad con la normatividad
vigente; y que se remita para su revision, dictamen y autorizacion a la Coordinacion
General de Modernizacién Administrativa de la Contraloria General del Distrito Federal, en
cumplimiento de la Circular Contraloria General para el Control y Evaluacién de la Gestidn
Publica; el Desarrollo, Modernizacion, Innovacién y Simplificacion Administrativa, y la Atencion

Ciudadana en la Administracion Publica del Distrito Federal.

2. Resultado

Derivado del analisis del techo presupuestal reportado segun el Analitico de Claves, POA,
el Calendario Presupuestal y el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, correspondientes

al ejercicio fiscal de 2011, se determind lo siguiente:

Con el oficio nim. SFDF/SE/1521/2010 del 20 de octubre de 2010, la Subsecretaria
de Egresos de la SF comunicé a la titular de la SC el techo presupuestal, por un monto de
430,389.1 miles de pesos, de los cuales 212,646.3 miles de pesos correspondieron a servicios
personales y 217,742.8 miles de pesos, se destinaron para otros gastos. Asimismo, informé
que para la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos se deberia respetar
tanto “la estructura econémica como la de resultados del gasto autorizado”, y que la fecha

de envio seria a mas tardar el 5 de noviembre de 2010.

Mediante el oficio num. DEA/1053/10 del 16 de noviembre de 2010 con sello de recibido
del 18 de noviembre de 2010, la DEA en la SC remitié en forma impresa a la Subsecretaria
de Egresos de la SF, el Guion del POA, el Marco de Politica Publica, el POA y el Analitico de
Claves, correspondientes al Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la SC 2011,
de conformidad con el Manual de Programacién-Presupuestacién para la Formulacion del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2011, por un monto de 430,389.1 miles de pesos,
y le indicé que “existe un déficit en el capitulo 1000 ‘Servicios Personales’ por la cantidad

de [15,078.6 miles de pesos] asimismo no se considero el pago de laudos correspondientes
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a la partida de gasto 1521 ‘Indemnizacién por Sueldos y Salarios Caidos’ por un importe
de [9,347.2 miles de pesos]”.

Sin embargo, la SC remitié su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 13 dias naturales

posteriores a la fecha limite establecida por la SF.

En la reunion de confronta celebrada el 11 de enero de 2013, el Asesor en la Oficina de la
Titular de la SC no presento informacion alguna relacionada con la presente observacion,

por lo que ésta no se modifica.

Por no haber remitido su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos oportunamente a la SF,
la SC incumplié las disposiciones del oficio num. SFDF/SE/1521/2010 del 20 de octubre
de 2010, en el cual se indicé que dicho documento deberia ser enviado a la SF a mas

tardar el 5 de noviembre de 2010.

Posteriormente, con el oficio num. SFDF/SE/0031/2011 del 7 de enero de 2011, la Subsecretaria
de Egresos de la SF comunicé a la titular de la SC el Analitico de Claves, el POA y
Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2011,
correspondientes al presupuesto aprobado por la ALDF, por 433,168.9 miles de pesos, de los
cuales 221,929.4 miles de pesos se destinaron a servicios personales y 211,239.5 miles

de pesos a otros gastos.

Con el oficio num. SFDF/SE/0352/2011 del 28 de enero de 2011, la Subsecretaria de
Egresos de la SF remitio a la titular de la SC, el Calendario Presupuestal y el POA definitivos
para el ejercicio de 2011, e informdé que “por disposicién de la Asamblea Legislativa el
ejercicio del presupuesto se sujetara a su calendario de gasto, asi como a la disponibilidad
financiera de la Hacienda Publica Local’; y que “es responsabilidad de esa dependencia
proporcionar la suficiencia presupuestal en los compromisos que se contraten de forma
consolidada, asi como [...] prever la disponibilidad de los recursos en las partidas

presupuestales para la realizacién de los pagos”.

En el Analitico de Claves citado se indica que se destinaron recursos a las partidas de
gasto 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas” y 4451 “Ayudas Sociales a Instituciones

sin Fines de Lucro”, que en conjunto suman el presupuesto original asignado al capitulo
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4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” (26,695.2 miles de pesos),
respecto del cual se verificd que fue el reportado en el Informe de Cuenta Publica de 2011

de la SC. Cabe mencionar que la partida 4411 “Premios” no fue presupuestada originalmente.

Lo anterior demuestra que la SC estimo originalmente recursos en dos de las tres partidas
de gasto que ejercieron recursos con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”; que se ajusté al techo presupuestal autorizado y, posteriormente,
mediante afectaciones programatico-presupuestales, amplié su presupuesto en 158,608.0 miles
de pesos, para quedar con un presupuesto modificado y ejercido de 185,303.2 miles de
pesos; lo anterior, conforme al Manual de Normas y Procedimientos Presupuestarios para
la Administracion Publica del Distrito Federal vigente en 2011, excepto porque remitié su

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos después del plazo establecido por la SF.

Recomendacion ASC-127-11-02-SC

Es necesario que la Secretaria de Cultura implemente mecanismos de control para
garantizar que su Anteproyecto del Presupuesto de Egresos (en version electrénica o impresa)
sea remitido a la Secretaria de Finanzas dentro del plazo establecido por ésta, conforme

a la normatividad aplicable.

3. Resultado

De acuerdo con la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal de 2011, la SC
reportd un presupuesto original de 26,695.2 miles de pesos con cargo al capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, el cual fue objeto de los siguientes
movimientos presupuestales: 5 adiciones compensadas, por un monto de 2,397.8 miles
de pesos; 13 adiciones liquidas, por un monto de 34,832.5 miles de pesos; 30 ampliaciones
compensadas, por un monto de 141,623.5 miles de pesos; 16 ampliaciones liquidas, por
un monto de 55,475.0 miles de pesos; 29 reducciones compensadas, por un monto de
72,350.9 miles de pesos; y 8 reducciones liquidas, por un monto de 3,369.9 miles de pesos.
En consecuencia, el presupuesto sufrid un incremento de 158,608.0 miles de pesos, para
quedar en 185,303.2 miles de pesos, importe que fue ejercido en su totalidad por el sujeto

fiscalizado.
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Dichos movimientos se amparan con 50 afectaciones presupuestarias que autorizo la SF,
por conducto de la Direccion General de Politica Presupuestal, cuando se tratoé de afectaciones
liquidas; y por medio de la Direccion General de Egresos “B” de la Subsecretaria de Egresos,
en el caso de afectaciones compensadas, conforme a los articulos 68, fraccion V; y 71,
fraccion VI, del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal; y a los
apartados 1V.3.3.1 “Adecuaciones Programatico Presupuestarias Compensadas”, numeral 15;
y 1V.3.3.2 “Adecuaciones Programatico Presupuestarias Liquidas”, numeral 18, del Manual
de Normas y Procedimientos Presupuestarios para la Administracion Publica del Distrito

Federal, ambos vigentes en 2011.

Se analizaron las afectaciones programatico-presupuestarias y se determiné que las principales
causas por las que se modificé el presupuesto asignado al capitulo 4000 “Transferencias,

Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, fueron las siguientes:

1. Las adiciones compensadas, por un monto de 2,397.8 miles de pesos, se realizaron,
principalmente, con la finalidad de contar con los recursos necesarios para otorgar los
apoyos derivados de la celebracion de convenios de colaboracion con las asociaciones
que participarian en la realizacion de festivales; para adecuar el presupuesto conforme
a los gastos efectuados durante el periodo octubre-diciembre de 2011 y para estar en
condiciones de llevar a cabo el registro presupuestal de los ingresos de aplicacion

automatica ante la SF.

2. Las adiciones liquidas, por un monto de 34,832.5 miles de pesos, tuvieron por objeto,
principalmente, celebrar convenios con el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA) vy cubrir diversos proyectos; llevar a cabo, por medio del fideicomiso
privado Fundacion Cultural de la Ciudad de México, la 11a. Feria Internacional del Libro
en el Zocalo de la Ciudad de México, y apoyar programas de cultura y entretenimiento;
y otorgar el premio al ganador del concurso “Premio Iberoamericano de Novela Elena
Poniatowska 2011”.

3. Las ampliaciones compensadas, por un monto de 141,623.5 miles de pesos, se realizaron,
principalmente, para apoyar programas de cultura y entretenimiento mediante el fideicomiso

privado Fundacién Cultural de la Ciudad de México, tales como la Feria de las Culturas
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Amigas en su edicion 2011; el disefio, operacion y administracion del Centro de Visitantes
de la Ciudad de México, y la operacion del proyecto “Laboratorio de Gestiéon de Redes
Culturales en la Ciudad de México”; para otorgar apoyos derivados de los convenios de
colaboracion celebrados con el Festival de México en el Centro Histdrico, A.C., el Instituto
del Derecho de Asilo Museo Casa de Ledn Trotsky, A.C., la Asociacion de Escritores de
México, A.C., el Instituto de Estudios y Divulgacion sobre Migracién, A.C., el Centro
de Estudios para el Uso de la Voz, S.C., y el Mandato Antiguo Colegio de San lldefonso;
y para reubicar los recursos no ejercidos en los trimestres primero y tercero de 2011,
en razon de que no se llevaron a cabo la totalidad de las adquisiciones y contrataciones
de los bienes y servicios requeridos para la realizacion de los diferentes eventos

culturales y actividades de equipamiento e infraestructura.

Las ampliaciones liquidas, por un monto de 55,475.0 miles de pesos, se llevaron a cabo,
principalmente, para apoyar programas culturales, de recreacion y esparcimiento por
medio del fideicomiso privado Fundacién Cultural de la Ciudad de México, asi como

una serie de publicaciones dentro del “Programa Editorial 2011”.

Las reducciones compensadas, por un monto de 72,350.9 miles de pesos, se debieron,
principalmente, para apoyar programas de cultura y entretenimiento mediante el fideicomiso
privado Fundacion Cultural de la Ciudad de México; y para reubicar los recursos
no ejercidos, debido a que no se llevaron a cabo las adquisiciones y contrataciones
correspondientes a los bienes y servicios requeridos para la realizacion de actividades
inherentes al equipamiento, infraestructura y celebracion de eventos y espectaculos

culturales.

Las reducciones liquidas, por un monto de 3,369.9 miles de pesos, se realizaron en razén
de las economias obtenidas al cierre del ejercicio fiscal de 2011, con fundamento
en los articulos 71 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal y
64 de su Reglamento; asi como en el numeral 2, inciso e), del oficio circular de cierre
num. SE/3481/2011, los cuales establecen que, al término del ejercicio fiscal que
corresponda, cuando las unidades ejecutoras del gasto conserven fondos presupuestales
Y, €n su caso, los rendimientos obtenidos, deberan enterarlos a la SF dentro de los 10 dias

naturales siguientes al cierre del ejercicio.
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De lo expuesto, se concluye que las modificaciones del presupuesto asignado al capitulo
4000 “Transferencias, Asignhaciones, Subsidios y Otras Ayudas” se sujetaron a los montos
aprobados y contaron con las justificaciones correspondientes; que las cifras de los
presupuestos autorizado, modificado y ejercido por la SC coinciden con las reportadas en
la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal de 2011; y que las partidas de gasto
que se ejercieron con recursos del citado capitulo contaron con la suficiencia presupuestal

correspondiente.

4. Resultado

En el Informe de Cuenta Publica de 2011 de la SC se reporto, en el formato ECG “Analisis
por Capitulo de Gasto”, que le fueron asignados recursos al capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” por 26,695.2 miles de pesos, importe 594.1% inferior
(158,608.0 miles de pesos) al presupuesto ejercido (185,303.2 miles de pesos).

La distribucién de recursos del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas” por Resultado, de acuerdo con el Estado Analitico de Egresos Presupuestarios por
Dependencia-Clave Presupuestal de la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal

de 2011, se muestra a continuacion:

(Miles de pesos y por cientos)

Presupuesto Variacion
Resultado Original Ejercido % Absoluta %
(2)-(1) 4)/(1)

(1 (2) (3) (4) (5)
04 “La Gestion Gubernamental es Eficiente” 19,195.2 146,874.2 79.3 127,679.0 665.2
23 “El Derecho a la Cultura se promueve
como una Parte Fundamental del Desarrollo
Individual y Comunitario” 7,500.0 38,429.0 20.7 30,929.0 4124
Total 26,695.2 185,303.2 100.0 158,608.0 594 .1

Como se observa, el 79.3% del presupuesto ejercido se concentré en el Resultado 04
“La Gestion Gubernamental es Eficiente”, y el incremento del gasto se debié a los mayores

recursos registrados.

Respecto al destino del gasto en el Resultado 04 “La Gestion Gubernamental es Eficiente”, se

reviso el formato EVPP-II “Acciones Realizadas y Explicacion a las Variaciones Programaticas
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de Actividades Institucionales” del Informe de Cuenta Publica 2011 de la SC, en el cual se
detectd que el gasto se orientd, principalmente, a la adquisicion de materiales y suministros,
y a la contratacion de servicios indispensables para las funciones administrativas y operativas
que requirieron las areas y recintos culturales que conforman la dependencia; asi como al
otorgamiento de apoyos culturales y sociales, tanto a personas fisicas como a organizaciones
civiles, con objeto de realizar acciones de caracter cultural en beneficio de los habitantes de

la Ciudad de México.

En la revision del formato “ADyS Ayudas, Donativos y Subsidios”, se identificé que se
destinaron 135,100.8 miles de pesos al fideicomiso privado Fundacion Cultural de la Ciudad

de México para apoyar programas de cultura y entretenimiento.

De la revision a la apertura programatica-presupuestal y a las explicaciones a las variaciones
financieras por resultado presupuestal informados en la Cuenta Publica de la SC, se concluye
que la dependencia destiné los recursos, principalmente, al otorgamiento de apoyos
culturales y sociales por medio del fideicomiso privado Fundacion Cultural de la Ciudad de
México para la realizacion de acciones de caracter cultural en beneficio de los habitantes

de la Ciudad de México.

5. Resultado

Mediante el oficio num. ASC/12/1381 del 3 de septiembre de 2012, la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (CMHALDF) solicité a la SC los
registros contables que realizé la SF respecto de los recursos ejercidos en el capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, por un monto de 185,303.2 miles

de pesos, y que afectaron la situacion financiera del Gobierno del Distrito Federal en 2011.

En respuesta, por medio del oficio num. DEA/792/2012 del 12 de septiembre de 2012, la DEA
en la SC remitié copia del oficio num. DGCNCP/2421/2012 del 7 de septiembre de 2012,
con el cual la Direccion General de Contabilidad, Normatividad y Cuenta Publica, adscrita a la
Subsecretaria de Egresos de la SF, remitié el reporte del registro contable de los recursos
del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” erogados por

la dependencia que, para el ejercicio de 2011, fue el siguiente:
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(Miles de pesos)

Registro
Concepto Presupuestal Contable
Deudor Acreedor
Capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas” 185,303.2
Cuenta 52101 “Costo de Operacion de Programas”
Subcuenta 5210140501 “Pre y Premios” 2,092.7
Subcuenta 5210140601 “Ayudas y Donativos
a Instituciones sin Fines de Lucro” 181,596.7
Subcuenta 5210140701 “Otras Ayudas” 1,613.8
Cuenta 21203 “Proveedores”
Subcuenta 2120300001 “Proveedores Nacionales” 185,303.2
Total 185,303.2 185,303.2
Cuenta 61206 “Presupuesto Ejercido” 185,303.2
Cuenta 61201 “Presupuesto por Ejercer” 185,303.2
Total 185,303.2 185,303.2

Se determind que las cuentas afectadas y los registros contables corresponden a la estructura
del Catalogo de Cuentas establecido en la Normatividad Contable de la Administracion
Publica del Distrito Federal, publicada el 29 de diciembre de 2006 en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal num. 10-BIS vigente en 2011.

6. Resultado

Con la finalidad de verificar que la SC haya reportado a la SF en tiempo y forma el pasivo
circulante del ejercicio de 2010 pagado en 2011 y el de 2011 pagado en 2012, correspondiente
a las partidas del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”,
por medio del oficio num. ASC/12/1381 del 3 de septiembre de 2012, se solicité a la SC que
indicara el monto y las caracteristicas de su pasivo circulante, establecido con cargo a las
partidas del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, y que

proporcionara los oficios mediante los cuales remitié dicha informacion a la SF.

En respuesta, la DEA en la SC proporciond copia del oficio num. DEA/0028/11 del 14 de
enero de 2011, y sus anexos respectivos, mediante el cual informé a la Subsecretaria

de Egresos de la SF del pasivo circulante correspondiente al ejercicio de 2010.
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Con el analisis de la informacioén referida, se constaté que el pasivo correspondié a los
compromisos no cubiertos durante ese ejercicio; ademas, se verificd que se reporté dentro
de los plazos establecidos en el oficio circular nim. SE/1882/2010 del 3 de noviembre de 2010,

signado por la Subsecretaria de Egresos de la SF.

Adicionalmente, con el oficio num. DEA/0023/12 del 13 de enero de 2012 y sus anexos
respectivos, se informd a la Subsecretaria de Egresos de la SF del pasivo correspondiente
a 2011.

Con el analisis de la informacion proporcionada, se constatd que el pasivo correspondio
a los compromisos no cubiertos durante ese ejercicio; ademas, se comprobd que se reportd
dentro de los plazos establecidos en el oficio circular num. SE/3481/2011 del 24 de octubre

de 2011, signado por el titular de la Subsecretaria de Egresos de la SF.

Lo anterior, en cumplimiento de los articulos 60 y 70 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente

del Distrito Federal vigente en 2011.

7. Resultado

Con objeto de establecer los momentos en que la SC debid llevar a cabo el registro contable de
las etapas de los presupuestos aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido
y pagado del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, se

informa lo siguiente:

1. El 31 de diciembre de 2008 fue publicada la Ley General de Contabilidad Gubernamental
en el Diario Oficial de la Federacion, con vigencia a partir del 10. de enero de 2009,
con objeto de establecer los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental
y la emisién de informacién financiera de los entes publicos, y con ello, lograr su
adecuada armonizacion. De acuerdo con el articulo 4o0., fraccion |, de dicha Ley,
la armonizacion consiste en “la revisidn, reestructuraciéon y compatibilizacién de los
modelos contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacion y fortalecimiento
de las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de

las operaciones, de la informacion que deben generar los sistemas de contabilidad
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gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los principales informes de

rendicion de cuentas”.

2. Del analisis a la respuesta al cuestionario de control interno aplicado a la SC para evaluar
el cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental vigente en 2011,

se determind lo siguiente:

a) La informacion contable y presupuestaria que se generd en 2011, sobre la base de
clasificacion administrativa, fue resultado del registro de las CLC en el Sistema
de Planeacion de Recursos Gubernamentales (GRP-SAP), que opera desde el 10. de
enero de 2010, cuya finalidad es optimizar y simplificar las operaciones de registro
presupuestal y de tramite de pago, para concentrar la informacion presupuestaria,

financiera y contable del Gobierno del Distrito Federal.

b) El registro del gasto aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y
pagado se realizd con base en el Calendario Presupuestal y el POA autorizados
por la SF, cuyas cifras correspondieron al Techo Presupuestal autorizado por
la ALDF en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el

Ejercicio Fiscal 2011.

c) En 2011, el sistema GRP-SAP presenté diversas irregularidades en su operacion,
situaciones que fueron atendidas y subsanadas por la SF de manera oportuna, lo cual

no afectd los registros contables de la SC.

d) Los indicadores que la SC utilizé para medir sus avances fisico-financieros fueron
el “Comparativo Anual de Presentaciones”, “Avance Anual de Asistencia”, “Apoyo
a Festivales”, “Cobertura Delegacional”’, “Avance de Programacion”, “Apoyo a

[T ”

Escuelas y Egresados”, “Proyectos de Talleres Recibidos”, “Proyectos de Talleres

Apoyados”,

Personas Capacitadas”, “Avance en Talleres Realizados”, “Proyectos
de Cineclubes Recibidos”, “Proyectos de Cineclubes Apoyados”, “Actividades

Especiales” y “Cineclubes Apoyados”.

De lo expuesto, se concluye que la SC cumplié con lo establecido en la Ley General de

Contabilidad Gubernamental; y que el registro contable de las etapas de los presupuestos
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aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado del capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” no se reflejo en la Cuenta Publica
del Gobierno del Distrito Federal de 2011, ya que es de caracter obligatorio a partir del
10. de enero de 2012, de conformidad con el numeral A.2 del Acuerdo de Interpretacion
sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC).

Capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”

8. Resultado

Por medio del oficio num. ASC/12/1381 del 3 de septiembre de 2012, la CMHALDF solicito
a la SC los oficios con los cuales comunicé a la CGDF el monto global y los beneficios de las
ayudas otorgadas en 2011, en cumplimiento del articulo 101, tercer parrafo, de la Ley de

Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2011.

Al respecto, mediante el oficio num. DEA/0783/2012 del 10 de septiembre de 2012, la DEA en
la SC proporciond copia de los oficios nums. DEA/368/2011, DEA/0541/2011 y DRF/708/2012,
los dos primeros del 25 de mayo y 19 de julio de 2011, dirigidos a la Direccion General de
Contralorias Internas en Dependencias y Organos Desconcentrados de la CGDF, y el dltimo
del 5 de septiembre de 2012, dirigido al érgano interno de control en la SC, con sus relaciones
de convenios de colaboracién suscritos y aportaciones entregadas al fideicomiso privado
Fundacién Cultural de la Ciudad de México, con cargo a la partida 4451 “Ayudas Sociales
a Instituciones sin Fines de Lucro”, las cuales incluyen el monto global, los beneficiarios y
los beneficios de las ayudas y aportaciones realizadas en los meses de enero a diciembre
de 2011.

Por lo anterior, se concluye que la SC comunicé a la CGDF el monto global y los
beneficios de las ayudas otorgadas en 2011 y que la informacién del presupuesto ejercido
con cargo a la partidas 4451 “Ayudas Sociales a Instituciones sin Fines de Lucro”,
reportado a la CGDF, corresponde a lo presentado en la Cuenta Publica del Gobierno del
Distrito Federal de 2011.
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Partida 4451 “Ayudas Sociales a Instituciones
sin Fines de Lucro”

9. Resultado

En 2011, la SC erogd un monto de 181,596.7 miles de pesos con cargo a la partida 4451
“Ayudas Sociales a Instituciones sin Fines de Lucro”, por medio de 69 CLC y 5 documentos
multiples. De dicho importe, se selecciond para su revision un monto de 160,300.8 miles de
pesos (88.3% del total de la partida), ejercido mediante 39 CLC, expedidas para otorgar ayudas
a instituciones sin fines de lucro, tales como Festival de México en el Centro Histoérico, A.C.,
Casa de la Musica Mexicana, S.C., Casa del Poeta, |.A.P., Mandato Antiguo Colegio de San
lldefonso, Fondo Regional para la Cultura y las Artes de la Zona Centro, CONACULTA

y fideicomiso privado Fundacién Cultural de la Ciudad de México.

En el analisis de la documentacion justificativa y comprobatoria de las ayudas otorgadas
por la SC a la asociacién civil Festival de México en el Centro Histérico, A.C., con cargo
a la partida 4451 “Ayudas Sociales a Instituciones sin Fines de Lucro”, mediante las CLC
nums. 31-C0-00-100224 y 31-C0-00-100654 seleccionadas como muestra, por un importe

de 12,000.0 miles de pesos, se determind lo siguiente:

1. En los anos 80, se fundd la Asociaciéon del Centro Historico, A.C., cuyo objetivo fue
rescatar el corazén de la ciudad, movilizando a los gobiernos, a la asociacion privada
y a los ciudadanos para realizar actividades culturales en templos, iglesias, conventos,
calles y plazas. Fue asi como nacié el primer Festival de Primavera, actualmente conocido
como Festival de México.

Para 2002, la denominacion de la asociacion civil se modificd a Festival de México en el
Centro Histodrico, A.C., quien se encarga de organizar el Festival de México, la celebracion
cultural mas importante de la Ciudad de México por ser una plataforma para las artes
de América Latina.

2. El Festival del Centro Histoérico 2011 tuvo un costo total de 32,221.0 miles de pesos,
de los cuales la SC aporté 12,000.0 miles de pesos, y se celebré del 10 de marzo
al 7 de abril de 2011, periodo en el cual se llevaron a cabo 92 actividades culturales

relacionadas con la musica, la danza y el teatro; asi como conferencias, actividades
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académicas, infantiles y artes visuales en diferentes recintos y plazas, tales como el
Palacio de Bellas Artes, el Teatro Julio Castillo, el Teatro Jiménez Rueda, el Teatro de
la Ciudad, la Catedral Metropolitana, el Museo Nacional de Arte, el Lunario del Auditorio
Nacional, el Museo Universitario de Arte Contemporaneo, el Museo Interactivo de
Economia, la explanada del Palacio de Bellas Artes y la Plaza de la Republica. La poblacién
beneficiada de dichos eventos culturales fue de 51,028 personas.

El 10 y 27 de marzo de 2011, la SC suscribio con el Festival de México en el Centro
Historico, A.C., los convenios de colaboraciéon nums. SC/CCF/4451/003/2011 y
SC/CCF/4451/004/2011, con una vigencia del 10 al 27 de marzo de 2011 y del 27 de
marzo al 7 de abril de 2011, respectivamente, con objeto de formalizar su participacion
conjunta respecto a ejecucion del Festival del Centro Historico 2011. De su analisis,

se determind lo siguiente:

a) Con los oficios nums. CCF/003/2011 y CCF/004/2011 del 24 de febrero y 8 de marzo
de 2011, respectivamente, la titular de la SC autorizé ejercer 12,000.0 miles de pesos,
con cargo a la partida 4451 “Ayudas Sociales a Instituciones sin Fines de Lucro”,
en cumplimiento del Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el
Ejercicio Fiscal 2011 y de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal
vigente en 2011.

b) Mediante el oficio num. DEA/0121/11 del 2 de marzo de 2011, la DEA en la
dependencia emitio la suficiencia presupuestal por un importe de 12,000.0 miles
de pesos, con cargo a la partida 4451 “Ayudas Sociales a Instituciones sin Fines de
Lucro”, correspondiente a la suscripcion de los convenios de colaboracion con la

asociacion civil.

c) En la clausula segunda, “Programa de Trabajo”, del convenio de colaboracion
nuam. SC/CCF/4451/003/2011, se establecidé que en el Festival del Centro Histérico
2011, se llevarian a cabo 92 actividades culturales.

Al respecto, mediante memorias fotograficas y de video, asi como de un informe de
actividades entregado por la asociacion civil a la SC, se constaté que se realizaron

las 92 actividades culturales siguientes:
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Total

Actividad Nombre -
Presentaciones Eventos

Opera Rusalka 4 4
Teatro Museo de las Frases o Eraritjaritjaka 2

Hitler en el Corazén 4

La Piedra de la Paciencia 4 10
Musica Leslie Howard con la Orquesta Filarménica de la Ciudad de México 2

Cuarteto Latinoamericano y César Olguin 1

Ensamble Accordone: Concierto de musica antigua 2

De camara 7

Junip 1

Andrew Bird y Z6e Keating 1

Herbie Hancock: The Imagine Project 1

Pat Metheny, trio con Antonio Sanchez y Ben Williams 2 17
Danza Israel Galvan: La Edad de Oro 2

Le Grand Continental 4

Lamb 2 8
Literatura Soledad Puértolas 1

Barry Gifford en relaciéon con la Obra de Bruno Traven 1 2
Aural’ Evan Parker e Invitados/Chris Corsano, John Edwards y John Russell 1

The Residents, Talking Light 1

Exploracion Aural/Maja Ratkje, Kan Mikami, Aaron Dilloway, Manrico Montero 1

Melvins-Earth 1

Nicho Aural 1/Evan Parker, German Bringas, John Edwards, Chris Corsano,

seleccion musical el Nicho Sound System 1

Nicho Aural 2/Alan Licht, Gregg Kowalsky, Mauricio Valdés, seleccién musical
el Nicho Sound System
Nicho Aural 2/Programa de Proyecciones audiovisuales #1 “Bardo”, de Carlos Casas
Nicho Aural 2/Mesa Redonda #1
Nicho Aural 3/C Spencer Yeh, Mattin, Juan José Rivas, seleccion de improvisacion colectiva
Nicho Aural 2/Programa de Proyecciones audiovisuales # 2, “Inside Out in the Open”
Nicho Aural 2/Mesa Redonda # 2
Text of Light
Xcéntrico® La Giralda
Sonic.art Saxophonquartett
Mastikedigére
Mélisande
Infantil Nifios Cantores del Centro Historico
Musica para los Ojos
El Despertar de las Mujeres Vampiro
Animasivo® Inauguracién y premiacion
Visionados, seleccion de cortometrajes internacionales
Ciclo de cine para nifios, seleccion de largometrajes de animacion francesa
Proyecciones al aire libre
Clausura Animasivo 2011
Radical mestizo® Clausura Festival Novalima/Toy Selectah con Sonidero
Taller Animacién para Nifios
Animacién para Adultos
Crea tu Imaginante
Ruido y Capitalismo
Conferencia En Construccion
Animacién y Género
El Bloque, Proyecto de Animacién Mexicana
Animacién y TV
Animacién y Pintura
David Ostrach, Artista del Pueblo
Clase magistral  Philippe Quint y Bruno Monsaingeon

12

1

4

6
1

Total de eventos 92

A A A A A A A A A A A A A NWA A A WWNO S A A A

! Espacio destinado a la musica experimental, en el cual se podran encontrar personajes que hacen musica electrénica, minimalista, experimental,
creadores de ruidos y artistas que juegan con los sonidos para crear experiencias.

2 Esun proyecto que lleva espectaculos de calidad fuera del Centro Histdrico a las Delegaciones del Distrito Federal, con el fin de que mas personas
puedan acceder a las actividades de arte y cultura.

3 Esun proyecto de animacion experimental entendida ésta, como la capacidad de la imagen animada por explorar y descubrir nuevas formas
expresivas, imaginarios y estilos narrativos.
Concierto donde se fusionan las percusiones y el cancionero afro-peruano con beats electrénicos de dub, reggae, funk y ritmos latinos.
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d)

Las clausulas tercera y segunda, “Obligaciones de la Asociacion”, de los
convenios de colaboracion nums. SC/CCF/4451/003/2011 y SC/CCF/4451/004/2011,
respectivamente, establecieron a la asociacion civil las obligaciones de hacer mencion
de los apoyos recibidos de la SC para la realizacién del evento, en entrevistas a
medios de comunicacion (radio, diarios, revistas y television); incluir los logotipos
de la SC/Gobierno del Distrito Federal, asi como de CONACULTA en todos los
medios impresos y de difusién del evento; otorgar a la SC 62 lugares en palcos
oficiales del Teatro de la Ciudad por funcién; invitar a la titular de la SC a la rueda de
prensa en la que se informara del evento; y entregar al Teatro de la Ciudad, de manera
gratuita, 50 paquetes de botellas de agua y 100 charolas con bebidas refrescantes
no alcohdlicas para su distribucion en el intermedio o al finalizar las funciones

programadas en el recinto.

Sobre el particular, la SC proporcioné documentacién que consistié en evidencia
de las entrevistas realizadas en radio y television; en notas periodisticas en las que la
asociacion civil hizo mencion de los apoyos recibidos por parte de la SC para llevar
a cabo el evento y la participacion de la titular de la dependencia en la rueda de
prensa en la que se presento6 el festival; y de guias, programas de mano, carteles
de calle y publicidad para el transporte publico, donde consta que fueron incluidos
los logotipos de la SC/Gobierno del Distrito Federal y de CONACULTA.

No obstante lo anterior, la SC no proporciond evidencia documental de que la
asociacion civil le haya entregado los boletos de los 62 lugares que iba a ocupar
en los palcos oficiales del Teatro de la Ciudad ni los paquetes de botellas de agua

y charolas con bebidas refrescantes en el recinto.

En la reunion de confronta celebrada el 11 de enero de 2013, el Asesor en la Oficina
de la Titular de la SC no presento informacion alguna relacionada con la presente

observacion, por lo que ésta no se modifica.

La falta de documentacién que soporte la entrega de los boletos e insumos referidos,
denota deficiencias de control interno por parte de la SC en el correcto cumplimiento

de los convenios de colaboracion.
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e)

f)

¢)]

Las clausulas cuarta y tercera, “Obligaciones de la Secretaria”, de los convenios de
colaboraciéon sefalados, establecieron para la SC las obligaciones de realizar
aportaciones economicas a la asociacion civil por un total de 12,000.0 miles de pesos
para la ejecucion del festival, apoyar en la difusion de las actividades culturales del
evento y del realizado al aire libre el 27 de marzo de 2011 en la Plaza de la Republica,
con el ground support versién chica, equipo de audio, camerino y una planta de luz.

Al respecto, se constatdé que la SC entregd a la asociacion civil 12,000.0 miles de
pesos, quien le expidio los comprobantes digitales con folios 27 y 60 por concepto
de la recepcién de los recursos, llevd a cabo la difusion del evento en televisiéon
(Once Noticias, Canal 22 y Canal 40), internet (www.esmas.com), radio (Antena Radio,
Opcidn 21, 1440 AM, Radio Férmula, Reporte 58.5, W Radio, IMER, Radio Educacién
y Hoy por Hoy) y medios impresos (Dénde Ir, Chilanguia, La Jornada, La Razon,
El Economista, Excélsior, Milenio, Reforma, Vértigo, El Universal, La Guia, Metro,
Razon, Uno+Uno, Diario Rotativo y La Prensa). Ademas, proporcioné una memoria
fotografica del evento realizado en la Plaza de la Republica, en el que se identifica
el ground support version chica, con equipo de audio, camerino y una planta de luz.

En las clausulas sexta y cuarta, “Poblacién Beneficiaria del Proyecto”, de los convenios
de colaboracion senalados, se indicoé que el festival estaba dirigido a la poblacién
en general, con el objetivo de satisfacer sus necesidades de esparcimiento.

De acuerdo con lo informado por la asociacion civil se beneficié a 51,028 personas
en 2011.

En las clausulas novena y séptima, “Informes y Evaluacion”, de los convenios de
colaboracion de referencia, se establecioé que la asociacion civil elaboraria un reporte
de todas las actividades realizadas, un informe financiero y una memoria fotografica
del festival. El informe correspondiente al convenio num. SC/CCF/4451/003/2011 se
entregaria el 30 de junio de 2011 y el del convenio num. SC/CCF/4451/004/2011
a mas tardar el 30 de octubre de 2011.

Al respecto, mediante el oficio sin numero del 26 de mayo de 2011, la asociacién
civil entregd a la SC unicamente un Informe de Resultados por el ejercicio de 2011,
el cual contiene a su vez el reporte de actividades que identifica los datos generales del
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proyecto (costo total, aportacion de la SC, otras aportaciones recibidas, descripcion
del proyecto, fecha de inicio y término del proyecto, numero de actividades y poblacién
beneficiaria); un informe de gestion (se hace una descripcion de actividades,
programas y proyectos realizados, indicando la fecha, lugar y poblacion beneficiada);
y un informe financiero (que sefiala la aportacién de la SC y de otras aportaciones
[ingresos]; los honorarios administrativos y recibidos por el personal docente, talleristas
y artistas; y los gastos de operacion realizados [egresos]).

Cabe senalar que el informe financiero contiene la documentaciéon comprobatoria
de los gastos efectuados por la asociacion civil, la cual cumple los requisitos
fiscales y administrativos establecidos en la normatividad aplicable.

4. Del andlisis a las CLC nums. 31-C0-00-100224 y 31-C0-00-100654 por un importe total
de 12,000.0 miles de pesos, se constaté que estuvieron soportadas con los comprobantes
fiscales digitales con folios 27 y 60, emitidos por el Festival de México en el Centro
Historico, A.C., por concepto de la recepcién de las aportaciones recibidas por la SC.
Dichos comprobantes cumplen los requisitos fiscales y administrativos respectivos,
en cumplimiento del Manual de Normas y Procedimientos Presupuestarios para la
Administracion Publica del Distrito Federal y la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente
del Distrito Federal, ambos vigentes en 2011.

Cabe senalar que de los 12,000.0 miles de pesos aportados por la SC, 8,500.0 miles
de pesos correspondieron a recursos federales provenientes del Fondo CONACULTA.

Adicionalmente, en el portal del Sistema de Administracion Tributaria (SAT) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se comprobd que con el oficio
nuam. 325-SAT-09-11-IV-(LSM)-73507 del 15 de septiembre de 2003, se autorizé a la
asociacion civil como donataria, en cumplimiento del articulo 97 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta vigente a partir del 10. de enero de 2002.

5. El registro presupuestal de la entrega de ayudas a la asociacién civil se realizd
conforme al Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal y, por consiguiente,
se cumplio el articulo 44 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal
vigente en 2011.
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6. Los convenios de colaboracion nums. SC/CCF/4451/003/2011 y SC/CCF/4451/004/2011
se sujetaron a los criterios de solidaridad social, transparencia, accesibilidad, objetividad,
corresponsabilidad y temporalidad, establecidos en el articulo 97 de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2011; asimismo, en dichos
convenios se precisan claramente el destino, objetivo, temporalidad y condiciones de
las ayudas otorgadas a la asociacion civil en 2011.

7. En respuesta al oficio de solicitud de confirmacion de operaciones num. ASC/12/1727
del 29 de octubre de 2012, mediante el oficio sin nimero del 8 de noviembre de 2012,
el Festival de México en el Centro Historico, A.C., remitid informacion de los convenios
suscritos y de los comprobantes fiscales que detallan las fechas, conceptos y montos
recibidos, por las aportaciones que recibio por parte de la SC durante 2011.

En el andlisis de la informacion y documentacion proporcionadas por la asociacién

civil, se constat6 que coinciden con las entregadas por la dependencia.

De lo anterior, se concluye que la SC dio cumplimiento a la normatividad aplicable en la
entrega de la ayudas al Festival de México en el Centro Histdrico, A.C.; excepto porque
no proporciono evidencia documental de que la asociacion civil le haya entregado los boletos
de los lugares que iba a ocupar en los palcos del Teatro de la Ciudad ni de los paquetes de

botellas de agua y charolas de bebidas refrescantes proporcionadas en dicho recinto.

Recomendacion ASC-127-11-03-SC

Es necesario que la Secretaria de Cultura implemente mecanismos de control para
garantizar que se vigile el correcto cumplimiento de cada una de las obligaciones contenidas

en los convenios de colaboracion que se suscriban con instituciones sin fines de lucro.

10. Resultado

Del analisis a la documentacion justificativa y comprobatoria de las ayudas otorgadas por
la SC a la sociedad civil Casa de la Musica Mexicana, S.C., con cargo a la partida 4451 “Ayudas
Sociales a Instituciones sin Fines de Lucro”, mediante las CLC nums. 31-C0-00-100407,
31-C0-00-100597, 31-C0-00-100861, 31-C0-00-101361 y 31-C0-00-102082 seleccionadas

como muestra, por un importe de 3,800.0 miles de pesos, se determiné lo siguiente:
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La Casa de la Musica Mexicana, S.C., es un centro de ensefianza, investigacion y consulta
creada por el entonces Departamento del Distrito Federal como proyecto de servicio

social que inici6 el 15 de marzo de 1990.

El 15 de mayo de 1991, la Secretaria de Desarrollo Social descentralizé la institucién,
y cred la Casa de la Musica Mexicana, con objeto de contar con una institucion de servicio
social sin fines lucrativos, dotada de personalidad juridica y organizacion propias, regida
estatutariamente por un patronato para administrar sus bienes, recursos, planes de estudio,

programas de trabajo y relaciones interinstitucionales.

Su objetivo principal es capacitar a jovenes y adultos que se interesen por estudiar,
practicar, promover y difundir los géneros fundamentales que comprende la musica
popular mexicana en las ramas del canto y la ejecucién instrumental; fortalecer la identidad
nacional por medio de la ensefianza de las auténticas manifestaciones culturales
populares en las que se sustenta la idiosincrasia mexicana; y promover y realizar en sus
instalaciones toda clase de eventos musicales que permitan lograr una mayor participacion

de los habitantes del Distrito Federal en materia cultural.

Para la operacién y funcionamiento de la sociedad civil cuenta con tres unidades:
la Escuela de la Musica Mexicana, el Museo de Sitio y de la Musica Mexicana, y la
Fonobiblioteca de la Musica Mexicana vy, a partir de septiembre de 2011, para el desarrollo
de sus actividades también cuenta con una nueva sede en la Plaza Garibaldi, la Casa

del Mariachi.

Para cubrir sus gastos de operacion, la sociedad civil ha recibido recursos financieros de
varias fuentes, asi como apoyo econdmico del Gobierno del Distrito Federal por medio
de la SC, y de las cuotas de recuperacion de los alumnos de la Escuela de la Musica

Mexicana.

Con las notas informativas sin numero del 10. de febrero y 27 de mayo, ambas de 2011,
la titular de la SC autoriz6 ejercer 2,000.0 miles de pesos y 1,800.0 miles de pesos,
respectivamente, con cargo a la partida 4451 “Ayudas Sociales a Instituciones sin Fines

de Lucro”, en cumplimiento del Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal

261
VOLUMEN 4/14



para el Ejercicio Fiscal 2011 y de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito

Federal vigente en 2011.

Mediante el oficio num. DEA/0121/11 del 2 de marzo de 2011, la DEA en la dependencia
emitio la suficiencia presupuestal por un importe de 3,800.0 miles de pesos, con cargo
a la partida 4451 “Ayudas Sociales a Instituciones sin Fines de Lucro”, correspondiente a la

suscripcion del convenio de colaboracion con la sociedad civil.

El 10. de febrero de 2011, la SC suscribié con la Casa de la Musica Mexicana, S.C.,
el convenio de colaboracion num. SC/C1/4451/CC-02/2011 y su convenio modificatorio
del 30 de mayo de 2011, con una vigencia del 10. de febrero al 31 de diciembre de 2011,
con objeto de establecer los mecanismos de participacién entre las partes, a fin de
apoyar a la sociedad civil en la realizacion de actividades culturales en la Casa de la
Musica Mexicana y en la Casa del Mariachi, respectivamente. De su analisis, se determin6

lo siguiente:

a) La clausula segunda, “Obligaciones de la Sociedad”, del convenio de colaboracién,
establece que la sociedad civil esta obligada a entregar el programa de trabajo
a desarrollar, asi como a ejecutar las acciones conforme al Proyecto Cultural Casa de
la Musica Mexicana 2011; por su parte, la clausula primera del convenio modificatorio,

sefiala la obligacién de ejecutar acciones conforme al Proyecto Casa del Mariachi.

Al respecto, con el oficio num. CMM/0014/2010 del 17 de agosto de 2010, la sociedad
civil remitié a la SC el Proyecto Cultural Casa de la Musica Mexicana 2011; y con

el oficio sin numero del 10 de junio de 2011, el Proyecto Casa del Mariachi.

En el Proyecto Cultural Casa de la Musica Mexicana 2011, la sociedad civil indico que
para cumplir sus objetivos, era necesario contar con recursos para cubrir los gastos de
operacion, por concepto de némina del personal docente y administrativo, impuestos
locales y federales, licencia del Centro Mexicano de Proteccién y Fomento de los
Derechos de Autor, Sociedad de Gestién Colectiva (CEMPRO), seguro de la Casa de la
Musica Mexicana, alarma contra robo marca ADT, teléfono e Internet, caligrafia musical,
supervisién contable, energia eléctrica, consumo de agua, mantenimiento menor y

mayor, intendencia, papeleria, transportes, comisiones bancarias y gastos diversos.
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En la revisién de los informes de actividades y financieros presentados por la
sociedad civil a la SC, se comprobd que con los recursos destinados se cubrieron

los gastos de operacion sefalados, con lo cual se desarrollaron las siguientes

actividades:

Actividad

Descripcion

Eventos

Talleres

Materias

Cierre de cursos

Musica tradicional
mexicana

Concierto

Festivales

Entrevistas

Presentaciones

Participacion

Total de eventos

Mariachi, arpa jarocha, salterio, bateria, violin popular, saxofén y clarinete,
rondalla, bajo eléctrico y contrabajo, violin huasteco, guitarra solista, trompeta,
teclado, canto inicial, marimba, percusiones, jaranas y requintos jarochos,
canto, guitarrén y bateria inicial.

Solfeo inicial, géneros y estilos de la musica mexicana, solfeo intermedio, solfeo
avanzado y arreglo, canto grupal, historia y geografia de la musica popular
y apreciacién musical.

Evento de conclusién de cursos, con la participacion de todos los talleres de
la Casa de la Musica Mexicana.

Ciclo de actuaciones con apoyo del Gobierno del Distrito Federal, por medio
de la Autoridad del Centro Histérico, los dias viernes, sabados y domingos,
los meses de julio y agosto en la Plaza Garibaldi, de ensambles de salterios,
requintos y jaranas jarochas, orquesta tipica, y mariachi tradicional; de conjuntos
de jarocho tradicional, tipico mexicano, salterios, marimba, y orquesta tradicional;
de talleres de marimba, requintos y jaranas; de mariachi antiguo, tradicional y actual;
y de orquesta tropical.

Grupo tipico en la inauguracion de la exposicion de Nifios Dios, tradicién del 2 de
febrero (Dia de la Candelaria), celebrada en el atrio de la iglesia de San Francisco.

Festival Internacional Jaime Sabines 2011 del 18 al 27 de marzo, con la
participacion de la Orquesta Tipica.

Aniversario de los Amigos de la Trova Yucateca, con la participacion de los
alumnos de los talleres de la Casa de la Musica Mexicana, S.C., en el Teatro
“Maria Teresa Montoya”.

Del periédico Excélsior realizada en Casa de la Musica Mexicana, S.C.
En Cédigo DF, realizada en Casa de la Musica Mexicana, S.C.

En Productora Radio Ciudadano, realizada en Casa del Mariachi.
Radio UNAM, realizada en Casa de la Musica Mexicana, S.C.

Del grupo tipico en la inauguracién de Arte Contemporaneo Fundacién Sebastian,
en el atrio de la iglesia de San Francisco.

Musical de diferentes grupos de la Casa de la Musica Mexicana, S.C. (mariachi
antiguo, orquesta tipica, jaranas y requintos jarochos, trio huasteco y grupo tipico
marimba y salterio).

Taller de marimba en el Instituto Politécnico Nacional (unidad Zacatenco).

Musical de grupo tipico de marimba y salterio y del coro de la Casa de la Musica
Mexicana, S.C.

Dueto femenil de la Casa de la Musica Mexicana, S.C., en el marco del Programa
“Celebrando a Mam4, serenata para ellas”, en el Foro Cultural de la Plaza
Cuicuilco.

En el programa “Rescatemos a Garibaldi”.

42

18
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En cuanto al Proyecto Casa del Mariachi, la sociedad civil sefialé la necesidad de
contar con recursos para cubrir gastos del personal docente (maestros de violin,

guitarron, vihuela, guitarra, trompeta, canto, salterio, marimba, violin huasteco, arpa
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jarocha, requintos y jaranas jarochas, rondalla, contrabajo y bajo eléctrico, bateria,
percusiones, solfeo y arreglo musical para orquesta tipica) y administrativo, gastos
de operacion (papeleria, mantenimiento menor, teléfono e Internet, intendencia y
diversos), la compra de instrumentos musicales (guitarrones, guitarras, vihuelas,
violines, trompetas, contrabajos, combos de estudio para bajo eléctrico, baterias,

congas y bongés) y la adquisicion de mobiliario y equipo de oficina.

Sobre el particular, de la revision a los informes de actividades y financieros
presentados por la sociedad civil a la SC se constatd que con los recursos destinados

se cubrieron los gastos sefalados, con lo cual se desarrollaron las siguientes

actividades:
Actividad Descripcion Eventos
Talleres Mariachi armonias, arpa jarocha, salterio, solfeo inicial, bateria, bajo eléctrico,

violin huasteco, guitarra solista, marimba, percusiones, jaranas y requintos

jarochos, canto, guitarrén mariachi, trompeta mariachi, violin mariachi, contrabajo,

arpa jarocha solfeo y teoria musical aplicado al arpa jarocha, canto y arreglo. 21

Musica tradicional  Ciclo de actuaciones con apoyo del Gobierno del Distrito Federal, por medio

mexicana de la Autoridad del Centro Histérico, los dias viernes, sabados y domingos,

en la Plaza Garibaldi, de ensambles de salterios, requintos y jaranas jarochas,

orquesta tipica, y mariachi tradicional; de conjuntos de jarocho tradicional, tipico

mexicano, salterios, marimba, y orquesta tradicional; de talleres de marimba

y de requintos y jaranas; de mariachi antiguo, tradicional y actual; y de orquesta

tropical. 18
Entrevistas En Codigo DF, realizada en la Casa de la Musica Mexicana, S.C. 1

En Productora Radio Ciudadano, realizada en la Casa del Mariachi. 1
Grabacion Sesion de grabacion realizada en los meses de octubre y noviembre, organizada

por la Fundacién Cultural del Centro Histérico en la Casa del Mariachi. 1
Presentacion Orquesta tipica en la celebracion de la fiesta de Santa Cecilia, en la Plaza Garibaldi 1
Exposicion Pasarela ecoldgica organizada por la Universidad Nacional Autdbnoma de México,

en la Casa del Mariachi. 1
Festival Festival Navidefio 2011 de la Casa de la Musica Mexicana, con la participacion

de alumnos y maestros, realizado en la Casa del Mariachi. 1
Total de eventos 45

La clausula tercera, “Obligaciones de la Secretaria”, del convenio, establece que la
dependencia realizaria una aportacién econémica de 2,000.0 miles de pesos, por
concepto de apoyo financiero al Proyecto Cultural Casa de la Musica Mexicana 2011,

la cual se entregaria en cuatro exhibiciones de 500.0 miles de pesos cada una.

Por su parte, el convenio modificatorio establece la obligacion de la SC de aportar

1,800.0 miles de pesos, para el Proyecto Casa del Mariachi.
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Al respecto, se constaté que la SC entregé a la sociedad civil 3,800.0 miles de pesos,
quien le expidi6 las facturas nums. 3059, 3067, 3092, 3113 y 3133 por concepto

de la recepcion de los recursos.

En la clausula quinta, “Poblacién Beneficiaria”, se indica que las actividades estaban
dirigidas a la poblacion en general, con el objetivo de satisfacer sus necesidades

de esparcimiento.

De acuerdo con lo informado por la sociedad civil, se beneficiaron 20,253 personas
por el Proyecto Cultural Casa de la Musica 2011, y 8,944 personas por el Proyecto
Casa del Mariachi en 2011.

En la clausula octava, “Informes y Evaluacién” del convenio de colaboracién y el
convenio modificatorio, se establece que la sociedad civil reportaria todas las
actividades realizadas y su poblacion beneficiada mediante dos informes semestrales
sobre la aplicacién de los recursos: uno correspondiente al periodo febrero-junio
de 2011, que deberia presentarse a mas tardar el 15 de julio de 2011, y el otro de
julio-diciembre de 2011, que deberia presentarse a mas tardar el 15 de enero de 2012;
mientras que del Proyecto Casa del Mariachi, deberia entregar un informe Unico
a mas tardar el 15 de enero de 2012. Cada informe constaria de dos partes, la
primera con una descripcion del programa de actividades realizadas, y la segunda

con un informe financiero.

Con los oficios nums. CMM/0011/2011 del 18 de julio de 2011 y CMM/0005/2012
del 13 de enero de 2012, con sellos de recibido del 18 de julio de 2011 y 16 de
enero de 2012, respectivamente, la sociedad civil remitid a la SC, sus informes
correspondientes al primero y segundo semestres de 2011, los cuales contaron
con un reporte de actividades, en el que se identifican los datos generales del proyecto
(costo total, aportacion de la SC, otras aportaciones, descripcién del proyecto, fecha
de inicio y término del proyecto, numero de actividades y poblacion beneficiaria);
un informe de gestion (con la descripcion de actividades, programas y proyectos
realizados, y la fecha, lugar y poblacion beneficiada); y un informe financiero (que

sefala la aportacion de la SC y de otras aportaciones [ingresos]; y los honorarios
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administrativos y recibidos por el personal docente, talleristas y artistas, y los gastos

de operacion realizados [egresos]).

Cabe senalar que el informe financiero contiene la documentacion comprobatoria
de los gastos efectuados por la sociedad civil, la cual cumple los requisitos fiscales

y administrativos establecidos en la normatividad aplicable.

No obstante lo anterior, los informes semestrales fueron remitidos por la sociedad
civil después del plazo establecido tanto en el convenio de colaboracién como en

el convenio modificatorio.

En la reunion de confronta celebrada el 11 de enero de 2013, el Asesor en la Oficina
de la Titular de la SC no presenté informacion alguna relacionada con la presente

observacion, por lo que ésta no se modifica.

Los desfases en la entrega de los informes semestrales denotan deficiencias de
control interno por parte de la SC en su recepcion, al no vigilar el correcto cumplimiento

de lo establecido en los convenios de colaboracion y modificatorio.

5. Enlarevision de las CLC nums. 31-C0-00-100407, 31-C0-00-100597, 31-C0-00-100861,
31-C0-00-101361 y 31-C0-00-102082, por un importe total de 3,800.0 miles de pesos,
se constaté que estuvieron soportadas con las facturas nums. 3059, 3067, 3092, 3113
y 3133, emitidas por la Casa de la Musica Mexicana, S.C., por concepto de la recepcion
de las aportaciones recibidas por la SC. Dichas facturas cumplen los requisitos fiscales y
administrativos respectivos, en cumplimiento del Manual de Normas y Procedimientos
Presupuestarios para la Administracion Publica del Distrito Federal y la Ley de Presupuesto
y Gasto Eficiente del Distrito Federal, ambos vigentes en 2011. Ademas, se validaron
las facturas emitidas a la SC en el portal del SAT de la SHCP, las cuales contaron con las
aprobaciones nums. 20075818 y 22131128.

Adicionalmente, en el portal del SAT de la SHCP se comprobd que, con el oficio
num. 600-04-05-2011-56758 del 13 de julio de 2011, se autoriz6 a la sociedad civil como
donataria, en cumplimiento del articulo 97 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente

a partir del 10. de enero de 2002.
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6. El registro presupuestal de la entrega de ayudas a la sociedad civil se realizé conforme al
Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal y, por consiguiente, se cumplié el

articulo 44 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2011.

7. El convenio de colaboracion num. SC/CI1/4451/CC-02/2011 y el convenio modificatorio
se sujetaron a los criterios de solidaridad social, transparencia, accesibilidad, objetividad,
corresponsabilidad y temporalidad, establecidos en el articulo 97 de la Ley de Presupuesto

y Gasto Eficiente del Distrito Federal vigente en 2011.

En ambos convenios se precisan claramente el destino, objetivo, temporalidad y condiciones

de las ayudas otorgadas a la sociedad civil en 2011.

8. En respuesta al oficio de solicitud de confirmacién de operaciones nium. ASC/12/1728
del 29 de octubre de 2012, mediante el oficio num. CMM/0051/12 del 12 de noviembre
de 2012, la Casa de la Musica Mexicana, S.C., remitié informacion sobre el convenio
suscrito y el convenio modificatorio, y de las facturas que detallan las fechas, conceptos
y montos recibidos; lo anterior, debido a las aportaciones que recibié por parte de la SC
durante 2011.

Con base en el analisis de la informacion y documentacién proporcionadas por la sociedad

civil, se constat6 que coinciden con las entregadas por la dependencia.

De lo anterior, se concluye que la SC dio cumplimiento a la normatividad aplicable por
la entrega de las ayudas a la Casa de la Musica Mexicana, S.C., excepto porque no vigild el
correcto cumplimiento de los convenios de colaboracién y modificatorio suscritos para tal efecto,

en lo correspondiente a la recepcién oportuna de los informes semestrales de actividades.

Recomendacion ASC-127-11-04-SC

Es necesario que la Secretaria de Cultura implemente mecanismos de control para
garantizar que las instituciones sin fines de lucro que reciben ayudas o apoyos econémicos,
elaboren y entreguen los informes (de actividades, de gestidon y financiero) en los plazos
acordados y conforme a las caracteristicas establecidas en los convenios de colaboracion

que se suscriban para tal efecto.
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11. Resultado

En el analisis de la documentacién justificativa y comprobatoria de las ayudas otorgadas
por la SC a la Fundacién Casa del Poeta, |.A.P., con cargo a la partida 4451 “Ayudas
Sociales a Instituciones sin Fines de Lucro”, mediante las CLC nums. 31-C0-00-100351,
31-C0-00-100506, 31-C0-00-100799 y 31-C0-00-101322 seleccionadas como muestra,

por un importe total de 1,600.0 miles de pesos, se determind lo siguiente:

1. La Fundacion Casa del Poeta, I.A.P., es un centro cultural que debe su origen al caracter
histérico del inmueble (Ultima morada del poeta Ramén Lépez Velarde), cuya meta
principal es instrumentar y operar un amplio y multiple programa de actividades y servicios
culturales, con la finalidad de ser vinculo de comunicacién, informacién y conocimiento en
el campo de la literatura y el arte, tanto para el publico en general como para los escritores

noveles y consolidados que encuentran un lugar idéneo para dar a conocer su obra.

El programa de actividades incluye presentaciones literarias, lecturas de poesia,
exposiciones, conferencias y organizacion de cursos Yy talleres, entre otras manifestaciones
artisticas; asi como la prestacion de los servicios de museo (Museo Ramon Lopez
Velarde), de biblioteca (Bibliotecas Salvador Novo y Efrain Huerta), videoteca, fonoteca

y visitas guiadas, y la instrumentacién del programa “Beca del Poeta”.

2. Con la nota informativa sin nimero del 10. de febrero de 2011, la titular de la SC
autorizé ejercer 1,600.0 miles de pesos, con cargo a la partida 4451 “Ayudas Sociales a
Instituciones sin Fines de Lucro”, en cumplimiento del Decreto de Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2011 y de la Ley de Presupuesto y Gasto

Eficiente del Distrito Federal vigente en 2011.

3. Mediante el oficio num. DEA/0121/11 del 2 de marzo de 2011, la DEA en la dependencia
emitié la suficiencia presupuestal por un importe de 1,600.0 miles de pesos, con cargo
a la partida 4451 “Ayudas Sociales a Instituciones sin Fines de Lucro”, correspondiente a la

suscripcion del convenio de colaboracion con la institucién de asistencia privada.

4. El 10. de febrero de 2011, la SC suscribié con la Fundaciéon Casa del Poeta, .A.P.,

el convenio de colaboracién num. SC/Cl/4451/CC-07/2011, con una vigencia
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del 10. de febrero al 31 de diciembre de 2011, con objeto de establecer mecanismos

de participacion entre las partes y de apoyar a la institucion en la realizacion de

actividades culturales. De su analisis, se determiné lo siguiente:

a)

La clausula segunda, “Obligaciones de la Fundacion”, sefiala que la institucion de
asistencia privada se obliga a entregar el programa de trabajo a desarrollar en el plazo
de cinco dias naturales posteriores a la firma del convenio, asi como a ejecutar las

acciones conforme al Proyecto Cultural Casa del Poeta 2011.

Al respecto, con el oficio sin numero del 8 de marzo de 2011, con sello de recibido
del 9 de marzo de 2011, la institucion de asistencia privada remitié a la SC el Proyecto
Cultural Casa del Poeta 2011, en el cual se indica la necesidad de recursos para
efectuar actividades culturales (presentaciones literarias, lecturas de poesia y narrativa,
cursos Y talleres, exposiciones, conferencias y eventos especiales) y prestar servicios
(visitas escolares al Museo Ramén Lopez Velarde y de consulta en las Bibliotecas

Salvador Novo y Efrain Huerta).

En la reunidn de confronta celebrada el 11 de enero de 2013, el Asesor en la Oficina
de la Titular de la SC no presento informacion alguna relacionada con la presente

observacion, por lo que ésta no se maodifica.

La recepcién del programa de trabajo de referencia después del 6 de febrero de 2011,
denota deficiencias de control interno por parte de la SC, al no vigilar el correcto

cumplimiento del citado convenio.

En la revisién de los informes de actividades y financieros presentados por la
institucion de asistencia privada a la SC, se comprobd que los recursos se destinaron
a cubrir gastos de operacion (vigilancia; cuotas obrero-patronales al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y al Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT); pago de becas; adquisicion de papeleria y utiles de
escritorio, materiales y folleteria; pago de servicios; mantenimiento de mobiliario,
equipo e inmuebles; pasajes; y pago de honorarios y nédminas), con los cuales se

desarrollaron las siguientes actividades:
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b)

Programa Descripcion Eventos

Actividad cultural Presentaciones literarias 72
Lecturas de poesia y narrativa 36

Cursos y talleres 13

Conferencias 14

Eventos especiales 68

Exposiciones 5

Subtotal 208
Prestacion de servicios Visitas escolares 27
Visitas guiadas al Museo Ramon Lépez Velarde 1,804

Servicios bibliotecarios*® 251

Subtotal 2,082
Total de eventos 2,290

* Consultas bibliograficas.

La clausula tercera, “Obligaciones de la Secretaria” senala que la dependencia
realizaria una aportacién econdémica por 1,600.0 miles de pesos, por concepto de
apoyo financiero al Proyecto Cultural Casa del Poeta 2011, la cual se entregaria

en cuatro exhibiciones de 400.0 miles de pesos cada una.

Al respecto, se constaté que la SC entregd a la institucién de asistencia privada
1,600.0 miles de pesos, quien expidid los recibos de donativos nums. 2587, 2599,

2619y 2648, por concepto de la recepcion de los recursos.

Conforme a la clausula quinta, “Poblacion Beneficiaria”, se indicd que las actividades
estaban dirigidas a la poblacién en general, con el objetivo de satisfacer sus

necesidades de esparcimiento.

De acuerdo con lo informado por la institucion de asistencia privada, se beneficiaron

13,322 personas del Proyecto Cultural Casa del Poeta 2011.

En la clausula octava, “Informes y Evaluacién” del convenio de colaboracién, se
establecid que la institucién de asistencia privada reportaria todas las actividades
realizadas y su poblacion beneficiada, mediante dos informes semestrales sobre la
aplicacién de los recursos: uno correspondiente al periodo febrero-junio de 2011, que
deberia presentarse a mas tardar el 15 de julio de 2011; y el otro, de julio-diciembre

de 2011, que deberia presentarse a mas tardar el 15 de enero de 2012. Cada informe
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deberia constar de dos partes: la primera con una descripcion del programa de

actividades realizadas, y la segunda con un informe financiero.

Al respecto, con los oficios sin numero del 12 de julio de 2011 y 4 de enero de 2012,
con sellos de recibido del 14 de julio de 2011 y 9 de enero de 2012, respectivamente,
la institucion de asistencia privada remitié a la SC sus informes correspondientes
al primero y segundo semestres de 2011, los cuales contaron con un reporte de
actividades, en el que se identificaron los datos generales del proyecto (costo total,
aportacion de la SC, otras aportaciones, descripcion del proyecto, fecha de inicio
y término del proyecto, numero de actividades y poblacién beneficiaria); un informe
de gestion (con la descripcidn de actividades, programas y proyectos realizados, y la
fecha, lugar y poblacién beneficiada); y un informe financiero (que sefiala la aportacion
de la SC y de otras aportaciones [ingresos]; y los honorarios administrativos y los

gastos de operacion [egresos]).

Cabe senalar que el informe financiero contiene la documentacion comprobatoria
de los gastos efectuados por la institucion de asistencia privada, la cual cumple

los requisitos fiscales y administrativos establecidos en la normatividad aplicable.

De la revision a las CLC nums. 31-C0-00-100351, 31-C0-00-100506, 31-C0-00-100799
y 31-C0-00-101322, por un importe total de 1,600.0 miles de pesos, se constaté que
estuvieron soportadas con los recibos de donativo nums. 2587, 2599, 2619 y 2648,
emitidos por Fundacion Casa del Poeta, I.A.P., por concepto de la recepcion de las
aportaciones recibidas por la SC. Dichos recibos cumplen los requisitos fiscales y
administrativos respectivos, en cumplimiento del Manual de Normas y Procedimientos
Presupuestarios para la Administracién Publica del Distrito Federal y la Ley de Presupuesto
y Gasto Eficiente del Distrito Federal, ambos vigentes en 2011. Ademas, se validaron
los recibos de donativos emitidos a la SC en el portal del SAT de la SHCP, las cuales

contaron con las aprobaciones nums. 16840296 y 20971164.

Adicionalmente, en el portal del SAT de la SHCP, se comprobd que, con el oficio
nuam. 325-SAT-09-1I-IV-(GRG)-10791 del 20 de enero de 2003, se autoriz6 a la institucion
de asistencia privada como donataria, en cumplimiento del articulo 97 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta vigente a partir del 10. de enero de 2002.
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6. El registro presupuestal de la entrega de ayudas a la institucion de asistencia privada
se realizd conforme al Clasificador por Objeto del Gasto del Distrito Federal y, por
consiguiente, se cumplio el articulo 44 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del

Distrito Federal vigente en 2011.

7. EIl convenio de colaboracion num. SC/Cl1/4451/CC-07/2011 se sujeté a los criterios
de solidaridad social, transparencia, accesibilidad, objetividad, corresponsabilidad y
temporalidad, establecidos en el articulo 97 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente

del Distrito Federal vigente en 2011.

Asimismo, en dicho convenio se precisd claramente el destino, objetivo, temporalidad

y condiciones de las ayudas otorgadas a la institucién de asistencia privada.

8. En respuesta al oficio de solicitud de confirmacién de operaciones num. ASC/12/1730
del 29 de octubre de 2012, mediante el oficio sin nUmero del 9 de noviembre de 2012,
la Fundacion Casa del Poeta, I.A.P., remitié informacion acerca del convenio suscrito
y de los recibos de donativos que detallan las fechas, conceptos y montos recibidos;

lo anterior, debido a las aportaciones que recibié por parte de la SC durante 2011.

Del andlisis a la informacion y documentacién proporcionadas por la institucion de

asistencia privada, se constatd que coinciden con las entregadas por la dependencia.

De lo anterior, se concluye que la SC dio cumplimiento a la normatividad aplicable por
la entrega de las ayudas a la Fundacion Casa del Poeta, |.A.P.; excepto porque no vigilo
el correcto cumplimiento del convenio de colaboracién suscrito para tal efecto, en lo

correspondiente a la recepcion oportuna del programa de trabajo para el ejercicio de 2011.

Recomendacién ASC-127-11-05-SC

Es necesario que la Secretaria de Cultura implemente mecanismos de control para garantizar
que las instituciones sin fines de lucro que reciben ayudas o apoyos econémicos, elaboren
y entreguen sus programas de trabajo en los plazos establecidos en los convenios de

colaboracién que se suscriban para tal efecto.
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12. Resultado

En el analisis de la documentacién justificativa y comprobatoria de las ayudas otorgadas
por la SC al Mandato Antiguo Colegio de San lldefonso, con cargo a la partida 4451 “Ayudas
Sociales a Instituciones sin Fines de Lucro”, mediante la CLC num. 31-C0-00-100247
seleccionada como muestra, por un importe de 7,000.0 miles de pesos, se determind

lo siguiente:

1. El Antiguo Colegio de San lldefonso fue fundado por los jesuitas en 1588, como seminario
donde residian los estudiantes de dicha congregacion y se convirtié en una de las
instituciones educativas mas importantes de la Nueva Espana. En 1618 empezd a
funcionar bajo el Patronato Real otorgado por el monarca espanol Felipe Ill, llamandose

entonces Real y Mas Antiguo Colegio de San lldefonso.

El inmueble fue reedificado a principios del siglo XVIII con la ayuda de algunos de los

benefactores de la Compafiia de Jesus.

Desde 1978 a 1992 permanecié cerrado al publico; y luego fue restaurado para albergar

la exposicion “México: Esplendor de 30 Siglos”.

En la actualidad es un recinto del patrimonio universitario y funciona como sede para
exposiciones temporales. Desde 1992, lo administra un mandato tripartita, integrado por
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), el CONACULTA y el Gobierno

del Distrito Federal.

2. EI 